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Betreft Verkennend onderzoek naar de toepassing van in de beroepsgroep
geldende normen bij POM's

Geachte A.J. de Vries,

De Stichting Alde Fryske Tsjerken is door de Minister van OCW aangewezen als
professionele organisatie voor monumentenbehoud (POM). Deze status biedt
voordelen bij de aanvraag voor instandhoudingssubsidies en lagere
administratieve lasten. Van een POM wordt verwacht dat het monumentenbezit in
goede staat is en dat zij op professionele wijze de monumentwaarden van die
monumenten in stand houdt.

POM'’s dienen te voldoen aan de criteria van artikel 31 en 32 van de
Subsidieregeling instandhouding monumenten (Sim). Eén van de criteria is het
hebben van een beleid- of visiedocument waarin onder meer moet worden
ingegaan op de toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor
werkzaamheden aan rijksmonumenten.

In de toelichting op de Sim wordt over deze normen het volgende opgemerkt: ‘De
werkzaamheden zullen moeten worden uitgevoerd volgens de in de beroepsgroep
geldende normen. Dit zijn in elk geval de normen die inmiddels zijn vastgesteld
door het College van Deskundigen Restauratiekwaliteit van de Stichting Erkende
Restauratiekwaliteit Monumentenzorg. Het kan ook gaan om nog niet door het
College van Deskundigen maar wel al door de beroepsgroep zelf vastgestelde
normen.’

Doel van het bezoek van de Inspectie

Op 18 oktober jl. heeft de Inspectie een bezoek gebracht aan uw stichting in het
kader van een verkennend onderzoek naar de invulling van bovengenoemd
criterium.

Doel van het bezoek was om een beeld te krijgen van de wijze waarop uw
organisatie de door de Stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg
(ERM) beheerde uitvoeringsrichtlijnen (URL’s) toepast bij
onderhoudswerkzaamheden. In deze brief zet ik uiteen wat de Inspectie heeft
aangetroffen en licht ik de conclusies en aanbevelingen toe
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Twee inspecteurs erfgoed hebben op 18 oktober een gesprek gevoerd met u en
uw bouwkundige . Daarnaast zijn twee projecten in Weidum (in
uitvoering) en Jorwert (afgerond) bezocht en is gesproken met ,
projectverantwoordelijke van bouw- en restauratiebedrijf| |

In de monitor POM’s 2023-2024 heeft uw organisatie aangegeven vaak gebruik te
maken van uitvoeringsrichtlijnen bij het onderhouden van rijksmonumenten. In
uw beleidsplan 2025-2028 Nieuw elan voor ons erfgoed schrijft u over het
onderhoud van uw bezit: *We verrichten periodiek onderhoud. Voor alle kerken is
er een zesjarig onderhoudsplan, en na elke zes jaar komt er weer zo’'n plan. Het
onderhoud vindt op een “sobere en doelmatige” manier plaats.” Bovendien meldt
u in het beleidsplan dat u als POM bij onderhoud de URL’s van de stichting ERM
toepast.

Hoofdconclusie van dit onderzoek

Uw organisatie voldoet aan het criterium van de Sim, maar op enkele onderdelen
zijn verbeteringen mogelijk. Hierna ga ik in op de bevindingen en doe ik een
aantal aanbevelingen.

Bevindingen - aanbesteding en opdrachtverlening

Bij de opdrachtverlening is het van belang dat duidelijk is welke URL's precies van
toepassing zijn om effectieve sturing door de opdrachtgever mogelijk te maken.
Voor de projecten in Jorwert en Weidum is een technische omschrijving opgesteld
met verwijzing naar de URL's die van toepassing zijn op de werkzaamheden. In
de omschrijving van Jorwert gaat het om de URL’s 4001 (Historisch timmerwerk),
4002 (Glas-in-lood-panelen), 4003 (Historisch metselwerk), 4004 (Riet), 4006
(Historisch voegwerk), 4007 (Steenhouwwerk), 4009 (Historisch schilderwerk),
4010 (Historisch leidak), en 5001 (Bestrijding insecten en zwammen). In de
omschrijving van Weidum gaat het om de URL's 4001, 4003, 4006, 4009 en
5001.

In de technische omschrijvingen wordt gemeld dat de uitvoeringsrichtlijnen van
toepassing zijn voor zover ze betrekking hebben op de vermelde gebreken. Om
welke elementen of onderdelen uit de van toepassing zijnde URL’s het gaat, wordt
niet expliciet gemeld maar de cruciale onderdelen uit de van toepassing zijnde
URL'’s zijn wel verwerkt in de beschrijving van de werkzaamheden.

Conclusie

Uw Stichting werkt met URL’s en verwijst in de technische omschrijving naar alle
op de werkzaamheden van toepassing zijnde URL’s bij onderhoud. De onderdelen
uit de URL's die specifiek met de beschreven werkzaamheden te maken hebben,
worden weliswaar niet expliciet benoemd, maar zijn voor het merendeel adequaat
in de tekst van de omschrijving verwerkt.

Aanbevelingen:

e Zoek in de technische omschrijvingen waar mogelijk een nauwere
aansluiting bij de van toepassing zijnde URL’s door waar mogelijk
specifieke onderdelen uit de URL's expliciet op te nemen in de
beschrijving van werkzaamheden, of daarnaar te verwijzen.
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Gebruik bouwhistorische rapportage of waardestellend onderzoek Onze referentie
Het is van belang dat voorafgaand aan werkzaamheden de cultuur- en 499834832
bouwhistorische waarden van het monument in kaart zijn gebracht, zoals in de

URL's is vastgelegd. Van de kerken in Weidum en Jorwert is geen bouwhistorische
rapportage of waardestellend onderzoek beschikbaar. De werkzaamheden zijn

gebaseerd op rapportages van de Monumentenwacht en gedetailleerde opnames,

in het geval van Weidum een 3d-scan van het schadebeeld aan het stucwerk in

het interieur. Tijdens het bezoek gaf u aan dat er bij onderhoud niet altijd een
waardestellend onderzoek vooraf wordt verricht. Wel worden beschikbare

informatie, bestaande en actuele rapportages gebruikt om vooraf een goed beeld

van de waarden van het object en de schadebeelden te krijgen.

Conclusie

In de bekeken gevallen was de beginsituatie goed in beeld. Ook heeft uw stichting
aannemelijk gemaakt dat altijd bekeken wordt of het nodig is een vorm van
cultuur- of bouwhistorisch onderzoek uit te voeren conform de Richtlijnen voor
bouwhistorisch onderzoek van de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed. Daarmee
werkt de Stichting Alde Fryske Tsjerken conform de eisen die in de URL’s aan
opname, opmetingen en documentatie worden gesteld.

Aanbeveling:
Op grond van bovenstaande conclusie doe ik hier geen aanbeveling.

Bevindingen - uitvoering

Door regulier overleg en verslaglegging houdt de opdrachtgever grip op de
voortgang en de uitvoering van de werkzaamheden. In de technische
omschrijving van de werkzaamheden in Weidum is sprake van een reguliere,
wekelijkse werkbespreking. In de omschrijving van de werkzaamheden in Jorwert
is sprake van tweewekelijkse werkbespreking en vier bouwvergaderingen op een
nader te bepalen moment. Ook is daarin bepaald dat voorafgaand aan de
definitieve start van de werkzaamheden aan het metselwerk overleg met de
directie plaats moet vinden.

Tijdens de uitvoering van onderhoudswerkzaamheden komt volgens uw opgave
de bouwkundige regelmatig langs, ook onaangekondigd, om de kwaliteit en de
voortgang van de werkzaamheden te controleren. De bouwkundige heeft hierbij
contact met de uitvoerder en bespreekt met hem de te zetten processtappen. Uit
het gesprek kwam naar voren dat de werkbesprekingen in feite alleen
plaatsvinden wanneer dat nodig is, bij belangrijke beslispunten of bijzonderheden.

De aannemer maakt volgens de werkomschrijving weekrapporten op en dient
deze maximaal één week na afloop van de in het weekrapport beschreven
werkzaamheden in. Dit betreft uitsluitend gewerkte uren en verwerkt materiaal.
Alles wordt vastgelegd in een digitaal panddossier. Daarin worden ook de foto's
opgeslagen van de te herstellen en de herstelde delen. De processtappen en
afgesproken wijze van herstel worden, indien wordt afgeweken van de technische
omschrijving, vastgelegd in een e-mail of op een andere wijze. In het gesprek gaf
uw bouwkundige aan dat bij onderhoudswerkzaamheden van beperkte omvang en
duur een dergelijke vorm van verslaglegging in de praktijk niet voorkomt en door
hem ook niet zinvol wordt geacht.
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Conclusie Onze referentie
De processtappen en afgesproken wijze van herstel worden zowel van tevoren 499834832
(werkomschrijving) als tijdens het proces schriftelijk en fotografisch vastgelegd,

waardoor het proces van toepassing van de URL in voldoende mate inzichtelijk en

controleerbaar is. U sluit daarmee in voldoende mate aan op de eisen ten aanzien

van het signaleren en rapporteren zoals die in verschillende van toepassing zijnde

URL’s worden vermeld. Bij kleine onderhoudswerkzaamheden legt u niets

schriftelijk vast, waardoor u als opdrachtgever in die gevallen moeilijker kan

sturen op kwaliteit.

Aanbeveling:
e Overweeg altijd ook bij onderhoudswerkzaamheden van beperkte omvang
verslaglegging te laten plaatsvinden en overweeg of een tussentijdse
bespreking nodig is.

Bevindingen - oplevering

Als het werk gereed is, wordt een opleveringsdocument opgesteld zodat het
procesverloop en de resultaten van de werkzaamheden na afronding van de
werkzaamheden inzichtelijk zijn. Het opleveringsdocument bevat bij
werkzaamheden van enige omvang werkverslagen met foto’s en dient ook als
verantwoordingsdocument richting subsidieverleners. Wijzigingen ten opzichte
van het oorspronkelijke plan worden ook in dit document genoemd, specifiek wat
betreft materialen en materiaalspecificaties. Van de eigenlijke oplevering wordt
een proces-verbaal opgesteld waarin eventuele restpunten worden benoemd.

De werkzaamheden in Weidum bevonden zich ten tijde van het bezoek in de
afrondende fase. U gaf aan dat er geen nhoemenswaardige wijzigingen ten
opzichte van de begroting en de technische omschrijving zijn.

Conclusie

Het opleveringsdocument van de werkzaamheden in Jorwert is compact maar
compleet te noemen en geeft in samenhang met de documenten in het
pandsdossier een goed inzicht in het procesverloop. De processtappen zijn in de
bijbehorende verslagen van werkoverleggen vastgelegd. De afwegingen die op
basis van de URL’s zijn gemaakt zijn daarmee achteraf voldoende inzichtelijk. Er
wordt hiermee aangesloten op de eisen aan de opleveringscontrole die in de van
toepassing zijnde URL’s worden genoemd.

Aanbeveling:
Op grond van bovenstaande conclusie doe ik hier geen aanbeveling.

Vervolg

Graag ontvang ik binnen zes weken na dagtekening van deze brief een reactie op
onze aanbevelingen. In deze reactie zie ik graag terug binnen welke termijn uw
organisatie opvolging verwacht te kunnen geven aan de aanbevelingen.

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap heeft het voornemen deze

brief met bijlage, en uw reactie daarop, openbaar te maken. De mededeling
hierover (kenmerk: 50596402) ontvangt u tezamen met deze brief.
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Mocht u vragen hebben over deze brief, neem dan gerust contact met ons op. Onze referentie
499834832

de hoofdinspecteur Erfgoed,

Laurens.Schouten
h
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