Inspectie Overheidsinformatie en
Erfgoed

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

Opgraving door de
axion Hogeschool
Deventer

Inspectie van een door de Saxion Hogeschool Deventer uitgevoerde
opgraving bij Halvinkhuizen (gemeente Putten)

Uitzondering Opgraving verbonden met
opgravingsverbod het onderwijs
universiteiten en

hogescholen

Toetsingskader opgravingen
door universiteiten en
hogescholen

2024




Missie Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed

Een overheid die verantwoording kan afleggen. Erfgoed beschikbaar voor iedereen. Nu en in de
toekomst. Dat is onze missie.

Wij zien toe op de toegankelijkheid van overheidsinformatie en op de zorgvuldige omgang met
erfgoed. Wij kijken hoe de regels in de praktijk werken.
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Foto: Studenten maken met emmers het vlak droog op de opgraving in Putten




Samenvatting

Op 5 juni 2024 heeft de Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed een bezoek
gebracht aan een opgraving in Putten, uitgevoerd door Saxion Hogeschool. Tevens
zijn enkele documenten bestudeerd. Uit deze inspectie is het volgende beeld naar
voren gekomen:

Saxion Hogeschool voldoet aan de voorwaarden om in aanmerking te komen voor
de uitzondering op de plicht tot een certificaat voor archeologische opgravingen. Zij
voldoet echter niet op alle vlakken helemaal aan de richtlijnen voor archeologisch
onderzoek. Zo is er geen Programma van Eisen opgesteld voor het specifieke
onderzoeksterrein. Daarnaast behoeft de vastlegging van de controle op
voorbehouden handelingen enige verbetering.

Naar aanleiding van de bevindingen doet de Inspectie de volgende aanbevelingen:

e Zorg voor een tijdige implementatie in de veldwerkprocessen en het
onderwijsprogramma van de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA)
versie 4.2.

e Leg controles van de voorbehouden handelingen, zoals vastgelegd in de
protocollen van de KNA, verifieerbaar vast met datum en handtekening.

e Zorg voor een Programma van Eisen (PVE) toepasselijk op het
onderzoeksterrein en leg wijzigingen van het PvE vast zoals voorgeschreven
in de KNA.

e Meld de eerste bevindingen tijdig in Archis.
e Controleer na afloop van de tweejaarstermijn voor uitwerking en rapportage
of alle handelingen zijn afgerond conform de geldende eisen uit de KNA.

Uitbesteding van werkzaamheden is weliswaar toegestaan, maar de
eindverantwoordelijkheid kan daarmee niet verlegd worden.
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Inleiding

Aanpak inspectie

Op grond van de Erfgoedwet (Ew) is het doen van opgravingen zonder certificaat
verboden. Hierop bestaan enkele uitzonderingen. De Inspectie Overheidsinformatie
en Erfgoed (hierna: Inspectie) houdt toezicht op personen en instellingen die
uitgezonderd zijn van het opgravingsverbod.

Universiteiten en hogescholen die opgravingen uitvoeren die verbonden zijn met
onderwijs, mogen dat doen zonder over een certificaat te beschikken. Wel dienen
deze instellingen zich te houden aan de wettelijke voorschriften over de meldings-,
conserverings- en rapportageplicht. Deze plichten zien op het aan- en afmelden van
archeologisch veldonderzoek, de conservering van vondsten en de rapportage van
het archeologisch onderzoek. De toelichting op het Besluit Erfgoedwet archeologie
(BEa) stelt bovendien dat de onderwijsinstellingen uitdrukkelijk niet zijn
uitgezonderd van de eisen aan de kwaliteit van archeologisch onderzoek. De richtlijn
voor archeologisch onderzoek (BRL SIKB 4000) en de Kwaliteitsnorm Nederlandse
Archeologie (KNA), die ten grondslag liggen aan het verkrijgen van een certificaat,
zijn daarom ook op universiteiten en hogescholen van toepassing. In lijn hiermee
heeft Archon, het samenwerkingsverband van alle universitaire opleidingen
archeologie, in haar Code of Conduct! vastgelegd dat onderwijsinstellingen
opgravingen uitvoeren volgens de KNA.

Ten behoeve van het toezicht op de naleving heeft de Inspectie het ‘Toetsingskader
Opgravingen door universiteiten en hogescholen’ opgesteld. Met de indicatoren in
het toetsingskader wordt getoetst of voldaan wordt aan de wettelijke voorschriften
en de professionaliteitseisen uit de KNA. Bij inspecties richt het toezicht zich op de
belangrijkste risico’s als gevolg van onvoldoende naleving van wet- en regelgeving
en houdt de Inspectie rekening met de eigen verantwoordelijkheid van instellingen
en instanties. Tijdens inspecties van het veldwerk komen alleen de desbetreffende
normelementen aan de orde.

Onderhavige inspectie is uitgevoerd aan de hand van het vigerende ‘Toetsingskader
Opgravingen door universiteiten en hogescholen’ en richtte zich op de volgende
voorschriften:

e Het betreft een opgraving die is verbonden met het onderwijs, bedoeld in artikel
1.3, eerste en derde lid, van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek (art. 2.1, eerste lid, van het Besluit Erfgoedwet archeologie);

e De opgraving en de overige handelingen, bedoeld in het eerste lid, worden op
professionele wijze verricht (art. 5.4, eerste en tweede lid, van de Erfgoedwet j°
art. 2.1, tweede lid, van het Besluit Erfgoedwet archeologie);

e De diverse onderzoeksmeldingen worden gedaan (art. 5.6 Erfgoedwet j° art. 2.1,
tweede lid, van het Besluit Erfgoedwet archeologie).

! https://www.archonline.nl/uncategorized/code-of-conduct/
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Onder toezicht staande onderwijsinstelling

De Saxion Hogeschool Deventer is de enige praktijkgerichte, technische opleiding op
het gebied van archeologie op bachelorniveau. De opleiding besteedt veel aandacht
aan basiskennis van sporen, vondsten en landschap vanaf de Steentijd tot nu. Dat
doet de instelling volgens de richtlijnen van het werkveld.?

Inspectiebezoek

De inspectie is uitgevoerd op 5 juni 2024 door twee inspecteurs en richtte zich op
een opgraving bij Halvinkhuizen te Putten. De inspecteurs zijn te woord gestaan
door de drie begeleidende docenten. De inspectie is vooraf aangekondigd.

Bij aankomst zijn de inspecteurs rondgeleid langs de werkputten door één van de
docenten. Er was veel wateroverlast in de putten. Op het naastgelegen terrein was
ADC ArcheoProjecten zonder natte voeten aan het werk. In de keet is de *fieldschool
op zak’ bekeken en is de werkwijze in het veld toegelicht.

Op kantoor zijn het Programma van Eisen (PvE), het Plan van aanpak (PvA),
dagrapporten, een weekrapport, studiewijzers, beoordelingsformulieren bestudeerd
en is het Actorregister Archeologie geraadpleegd.

Opgraving

De opgraving vond plaats op een terrein waarop de gemeente Putten nieuwbouw
gaat realiseren. In februari 2022 en januari 2023 heeft ADC ArcheoProjecten
proefsleuvenonderzoek uitgevoerd in het plangebied. Daarin zijn twee vindplaatsen
als behoudenswaardig gewaardeerd: (1) een 10e tot 12e eeuws erf en (2) sporen
van een uitgestrekt nederzettingsterrein (Late IJzertijd/mogelijk Romeins) en een
kleiner erf of huisplaats uit de 10e tot 12e eeuw. Vindplaats 2 ligt binnen het eerste
te ontwikkelen gebied en werd door ADC Archeoprojecten onderzocht. Naast dit
onderzoeksgebied werd op gedeselecteerd terrein opgegraven door Saxion
Hogeschool.

Volgens verwachting zijn er Middeleeuwse bewoningssporen aangetroffen. In één
put zijn paalkuilen aangetroffen die onderdeel uitmaken van een structuur,
waarschijnlijk een boerderijplattegrond. De paalkuilen zijn door de studenten
gecoupeerd. Ook is er een haardkuil gevonden en is in het vlak een spoor te zien
van -vermoedelijk- een waterput. Er is niet veel vondstmateriaal, maar het
materiaal dat in de sporen gevonden wordt is middeleeuws.

Leeswijzer

In drie hoofdstukken worden norm, bevindingen, conclusies en aanbevelingen
toegelicht per hoofdonderwerp. Hoofdstuk 1 ziet op de randvoorwaarden bij de
uitzondering op het opgravingsverbod. De professionele uitvoering van de opgraving
wordt behandeld in hoofdstuk 2. In hoofdstuk 3 staan de meldplicht en overdracht
vondsten en documentatie centraal. In de bijlage staat een overzicht van de
administratieve gegevens van de opgraving, gesprekspartners en gebruikte
bronnen.

Dit inspectierapport richt zich tot de geinspecteerde, het College van Bestuur van de
Saxion Hogeschool Deventer.

2 https://www.saxion.nl/opleidingen/voltijd/bachelor/archeologie
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1.1

1.1.1

1.1.2

Randvoorwaarden uitzondering
opgravingsverbod

Norm: Universiteiten en hogescholen kunnen op basis van art. 2.1, eerste lid, Bea
uitgezonderd worden van de certificeringsplicht voor opgravingen, voor zover het
opgravingen betreft die zijn verbonden met onderwijs.

Bevindingen

Wet op het Hoger onderwijs en Wetenschappelijk onderzoek

Criterium: De Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek (WHW) is
van toepassing op de geinspecteerde (zie Toetsingskader: 1a).

In de bijlage behorende bij de WHW is onder g. de bijzondere hogeschool Saxion
Hogeschool, uitgaande van de Stichting Saxion, opgenomen.

De Inspectie concludeert dat de Saxion Hogeschool opgravingen mag uitvoeren in
het kader van het onderwijsprogramma, met als doel de competentieontwikkeling
van studenten. De onderwijsmodule waarbij opgravingen verricht worden, wordt
gedoceerd bij de afdeling Archeologie van de School of Business, Building &
Technology in Deventer.

Ontwikkeling competenties

Criterium: Op de opgraving worden de competenties van de student ontwikkeld (zie
Toetsingskader: 1b).

Uit de toegestuurde studiewijzers blijkt dat de Fieldschool bestaat uit drie
verschillende onderdelen: Vooronderzoek, Opgraven en Uitwerken en delen.
'Vooronderzoek' is een eerste kennismaking in de praktijk met verschillende
technieken die in de Nederlandse archeologische prospectie (opsporing van
vindplaatsen) gebruikt worden. Bij 'Opgraven’ wordt kennis gemaakt met gravend
onderzoek. Het verwerken en toegankelijk maken van velddata komt bij 'Uitwerken
en delen' aan bod. Voor de verschillende onderdelen staat aangegeven welke
competenties worden ontwikkeld.

Tijdens het veldbezoek lichtten de docenten toe dat de studenten van begin tot eind
in het proces van een opgraving worden begeleid, van het aanleggen van de putten,
de documentatie van alles in de putten tot en met het opleveren van het verhaal
van de resultaten van de opgraving voor een zelf gekozen publiek. Er worden tijdens
de fieldschool verschillende workshops aangeboden.

Op de bezochte opgraving namen studenten vier weken deel aan de opgraving
waarbij alle aspecten van de uitvoering systematisch werden doorlopen: het
uitzetten van een meetsysteem, het aanleggen van werkputten, het tekenen en het
documenteren van de archeologische resten en de bijbehorende verslaglegging.
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1.1.3

1.2

De Inspectie constateert dat tijdens de Fieldschool de competenties van de
studenten in het archeologisch veldwerk worden ontwikkeld.

Opgraving geen commercieel karakter
Criterium: De opgraving heeft geen commercieel karakter (zie Toetsingskader: 1c).

De opgraving van Saxion Hogeschool Deventer vindt plaats op een gedeselecteerd
deel van het plangebied. Het onderzoek wordt uitgevoerd met eigen middelen en
zonder winstoogmerk. Tegelijkertijd en naast dit terrein voert ADC ArcheoProjecten
een opgraving uit. In Archis is het onderzoek van de hogeschool apart aangemeld.

De uitwerking en deponering van de vondsten en documentatie van de Saxion-
opgraving zullen door ADC ArcheoProjecten gedaan worden.

Tijdens de inspectie is gesproken over de voorwaarde van het niet-commerciéle
karakter van de opgraving en de veronderstelling dat dit betekent dat de opgraving
plaats moet vinden op gedeselecteerd terrein. Dat is onjuist. Het is voor een
universiteit of hogeschool ook toegestaan om op te graven op niet-gedeselecteerde
terreinen, zolang de opgraving maar geen commercieel karakter heeft.

Aanbevelingen

Controleer na afloop van de tweejaarstermijn voor uitwerking en rapportage of alle
werkzaamheden door ADC ArcheoProjecten zijn afgerond conform de geldende eisen
uit de KNA. Hoewel er geen reden bestaat aan te nemen dat er tekortkomingen
ontstaan door de inhuur van ADC ArcheoProjecten, hecht de Inspectie eraan de
Saxion Hogeschool Deventer erop te wijzen, dat deze zelf eindverantwoordelijk blijft
voor de verplichtingen die bij de uitzondering op het opgravingsverbod horen. Deze
verplichtingen en eindverantwoordelijkheid kunnen niet verlegd worden naar een
andere partij.
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2.1

2.1.1

2.1.2

Professionele werkwijze

Norm: Universiteiten en hogescholen die, op grond van art. 2.1, eerste lid, BEa
zonder certificaat archeologisch onderzoek verrichten, moeten de opgraving en de
overige handelingen, bedoeld in het eerste lid, op professionele wijze uitvoeren (art.
5.4, eerste en tweede lid, Ew jo art. 2.1, tweede lid, BEa).

Bevindingen

Volgens het Plan van Aanpak is het doel van dit onderzoek het ex situ behouden van
het archeologisch erfgoed. De reden hiervoor is dat het behoud in situ niet meer
mogelijk is in verband met toekomstige bouwwerkzaamheden.

Per 1 april 2024 is de KNA versie 4.2 van kracht. Ten tijde van de inspectie werd
door de Saxion Hogeschool Deventer gewerkt met de KNA versie 4.1. Deze is hog
geldig tot 30 juni 2025.

Inzet actoren

Criterium: Actoren worden ingezet conform BRL 4000, par. 3.5 Vakbekwaamheid
(zie Toetsingskader: 2a).

De drie begeleidende docenten zijn geregistreerd in het Actorregister Archeologie als
respectievelijk senior KNA archeoloog (registratie geldig tot 16-05-2025), KNA
archeoloog MA (registratie geldig tot 01-01-2026) en KNA archeoloog BA (registratie
geldig tot 16-10-2027).

Alle (voorbehouden) handelingen in het veld worden begeleid en/of gecontroleerd
door de docenten met de juiste actorstatus. Controle hiervan is echter lastig, omdat
de dag- en weekrapporten ondertekend worden met een voorgeprogrammeerde
handtekening.

Documentatie

Criterium: De uitvoerder verricht de opgraving en documenteert deze op een wijze
die minimaal voldoet aan de eisen die daarin gesteld worden in de KNA 4.1 (zie
Toetsingskader: 2b).

Programma van Eisen (PVE)

Voor de opgraving is gebruik gemaakt van het PvE dat door ADC ArcheoProjecten is
opgesteld voor het naastgelegen onderzoeksgebied. Saxion Hogeschool Deventer
doet veldonderzoek op een terrein dat niet geselecteerd was voor nader onderzoek.
Voor dit terrein is geen PVE opgesteld. Voor de onderzoeksvragen werd ook
aangehaakt bij het PvVE voor het naastgelegen terrein. In dat PvE (p. 6) werd echter
expliciet vermeld dat onderhavig onderzoeksterrein een eigen PvE behoeft.

Wijzigingen van het PvE zijn niet vastgelegd. Tijdens de inspectie werd gemeld dat

wijzigingen altijd worden besproken met het bevoegd gezag en met ADC
ArcheoProjecten.
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2.2

Plan van Aanpak (PvA)

Het PVA is opgesteld door stagiaires (derdejaarsstudenten) zonder actorstatus en is
goedgekeurd door één van de begeleidende docenten (senior KNA archeoloog). De
onderzoeksvragen zijn overgenomen uit het PvE van ADC ArcheoProjecten. Niet alle
vragen zijn van toepassing op de opgraving van Saxion Hogeschool Deventer.

Aanleg eerste viak

Tijdens de inspectie is aangegeven dat de aanleg van het eerste vlak in
aanwezigheid van de docent met actorstatus senior KNA archeoloog is gebeurd en
gecontroleerd. De aanwezigheid en controle is vastgelegd in een dagrapport.

Documentatie

Dagrapporten en weekrapporten worden geschreven door de stagiaires
(derdejaarsstudenten). Drie dagrapporten en een weekrapport zijn aan de
inspecteurs toegestuurd. Voor de vondsten en sporen, foto’s en tekeningen wordt
gebruik gemaakt van de database van ADC ArcheoProjecten. Na de inspectie zijn
beoordelingsformulieren doorgestuurd, met daarin overzichtelijk weergegeven
waarop de producten van de studenten worden beoordeeld. Bij de beoordeling van
het schrijven van de dag- en weekrapporten wordt er ook gelet of deze voldoen aan
de KNA.

Per groep leveren de studenten een vlaktekening van de werkput (soms drie
tekeningen van één vlak), die na controle door de docenten samengevoegd worden
tot één gedigitaliseerde tekening.

Controles

De controles worden uitgevoerd door de senior KNA archeoloog. Deze controles zijn
voor de Inspectie niet verifieerbaar. Zo is de controle handtekening namelijk onder
andere in de dag- en weekrapporten voorgeprogrammeerd.

Er is regelmatig contact met ADC ArcheoProjecten om elkaars resultaten te
vergelijken.

Specialisten

In het PvA is een aantal specialisten (landschap, funerair/fysisch antropoloog,
middeleeuws materiaal en IJzertijd-Romeins) opgenomen met contactgegevens.
Verder zitten er ook specialisten in het vaste veldteam (fotogrammetrie, geofysicus,
geoloog, fysische geograaf).

Back-ups

De GPS-data worden meteen uitgelezen en opgeslagen. Back-ups worden dagelijks
gemaakt op de tablet die in het veld gebruikt wordt. Een keer per week wordt er
een back-up gemaakt op de server van Saxion Hogeschool Deventer. Van die server
wordt automatisch dagelijks een back-up gemaakt.

Opslag vondstmateriaal
Er zijn weinig vondsten aangetroffen. Deze worden opgeslagen in de keet en na het

wassen overgedragen aan ADC ArcheoProjecten. De verwerking van de vondsten en
de overdracht aan de eigenaar zullen ook door deze partij gedaan worden.

Aanbevelingen

Zorg voor de aanwezigheid van een PvE voor het terrein dat onderzocht wordt, met
specifiek toepasselijke onderzoeksvragen.
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Leg wijzigingen van het PVE vast, zoals voorgeschreven in de KNA.

Zorg voor een tijdige implementatie in de veldwerkprocessen en het
onderwijsprogramma van de KNA versie 4.2.

Leg controles verifieerbaar vast met datum en handtekening. Een

voorgeprogrammeerde handtekening voldoet hier niet aan. Op deze wijze is immers
onduidelijk of de controles daadwerkelijk zijn uitgevoerd.
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3.1

3.1.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

Meldplicht en overdracht
vondsten & documentatie

Norm: Universiteiten en hogescholen die, op grond van art. 2.1, eerste lid, BEa,
zonder certificaat archeologisch onderzoek verrichten, moeten de opgraving melden,
de vondsten conserveren en binnen twee jaar na afronding van het veldwerk een
rapport opstellen met de resultaten van het onderzoek, en de vondsten en
rapporten overdragen aan de eigenaar (art. 5.6 Ew j° art. 2.1, tweede lid, BEa).

Bevindingen

Meldingen

Criteria: De aanvang van de opgraving is gemeld. De eerste bevindingen zijn
gemeld.

De aanvang van de opgraving is gemeld in Archis.

Archismelding (zie Toetsingskader: 3a)

OM-nummer : 5591855100
Archismelding 1 26-04-2024
Aanvang Archis : 06-05-2024
Afloop Archis 1 26-06-2024
Werkelijke aanvang : 06-05-2024
Werkelijke afloop 1 21-06-2024

Melding eerste bevindingen (zie Toetsingskader: 3b)

Bij controle van Archis op 20 juli 2024 was de melding eerste bevindingen niet
gedaan. De Erfgoedwet schrijft voor dat deze melding twee weken na voltooiing van
de opgraving moet worden gedaan.

Conservering en overdracht vondsten (zie Toetsingskader: 3c en 3d)

Criterium: De vondsten zijn geconserveerd en binnen twee jaar overgedragen aan
de eigenaar.

Nog niet van toepassing. De tweejaarstermijn hiervoor loopt immers nog tot juni
2026.

Overdracht documentatie (zie Toetsingskader: 3e)
Criterium: De documentatie is binnen twee jaar overgedragen aan de eigenaar.

Nog niet van toepassing. De tweejaarstermijn hiervoor loopt immers nog tot juni
2026.

Rapportage (zie Toetsingskader: 3f)
Criterium: Een rapport is binnen twee jaar overlegd.
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3.2

Nog niet van toepassing. De tweejaarstermijn hiervoor loopt immers nog tot juni
2026.

Aanbevelingen

Meld de eerste bevindingen tijdig in Archis. Een eindrapportage hoeft pas na twee
jaar te verschijnen. Door de melding eerste bevindingen zijn andere partijen die
onderzoek in de omgeving doen of onderzoek naar soortgelijke vindplaatsen in elk
geval reeds in hoofdlijnen op de hoogte van de bevindingen van het onderzoek.

Controleer na afloop van de tweejaarstermijn voor uitwerking en rapportage of alle

handelingen zijn afgerond conform de geldende eisen uit de KNA. Uitbesteding van

werkzaamheden is toegestaan, maar de eindverantwoordelijkheid kan daarmee niet
verlegd worden.
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Bijlage

Administratieve gegevens

Hoofduitvoerder : Saxion Hogeschool Deventer
Nevenuitvoerder : ADC ArcheoProjecten

Toponiem : Putten, Plangebied Halvinkhuizen
Opdrachtgever : Gemeente Putten

Bevoegde overheid : Gemeente Putten

Toezichthouder PVE : Gemeente Putten (regioarcheoloog)

Gesprekspartner(s)/Functie
Docent/projectleider, senior KNA archeoloog
Docent, KNA archeoloog MA

Docent, KNA archeoloog BA

Geraadpleegde documentatie

Inspectierapport van een door Saxion Hogeschool Deventer uitgevoerde opgraving in Wehl
(gemeente Doetinchem) (6 juli 2023, intern verslag)

Toetsingskader Opgravingen door universiteiten en hogescholen:
https://www.inspectie-oe.nl/publicaties/publicatie/2017/12/21/toetsingskader-opgravingen-
door-universiteiten-en-hogescholen

BBT Studiewijzer voor studenten: TB1 Fieldschool Vooronderzoek (versie 4.0 november
2019)

BBT Studiewijzer voor studenten: TB2 Fieldschool Opgraven (versie 4.0 november 2019)

BBT Studiewijzer voor studenten: TB3 Fieldschool Uitwerken en delen (versie 4.0 november
2019)

PvE: Programma van Eisen Putten, plangebied Halvinkhuizen Opgraven Landbodems,
Auteur: W. Jezeer , Autorisatie: J. Dijkstra (16-02-2024)

PvA: Halvinkhuizen, Putten, Auteurs: drie studenten, Autorisatie: docent/senior KNA
archeoloog (15-04-2024)

Dagrapport: 22-05-2024, 23-05-2024 en 27-05-2024
Weekrapport: Week 2 (van het veldwerk), datum 15-05-2024

Actorregister: https://www.actorregistratie.nl/
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