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Missie Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed

Een overheid die verantwoording kan afleggen. Erfgoed beschikbaar voor iedereen. Nu en in de
toekomst. Dat is onze missie.

Wij zien toe op de toegankelijkheid van overheidsinformatie en op de zorgvuldige omgang met
erfgoed. Wij kijken hoe de regels in de praktijk werken.
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Afbeelding 1 - Bruntenhoftuin aan de achterzijde van de Bruntskameren in Utrecht, een complex van vijftien huisjes.
Woningen en tuin zijn eigendom van het Utrechts Monumentenfonds.



https://utrechtsmonumentenfonds.nl/panden/de-bruntenhof-en-bruntensteeg/

Samenvatting

Alle professionele organisaties voor monumentenbehoud (POM’s) hebben een
beleids- of visiedocument dat tot doel heeft om de kwaliteit van de werkzaamheden
bij cultureel erfgoed te borgen. Daarmee voldoen deze organisaties aan het vereiste
om over een visie- of beleidsdocument te beschikken.

Dit blijkt uit de inspecties van alle 29 aangewezen organisaties, uitgevoerd tussen
oktober 2022 en november 2023. Bij de bezoeken stond de actualiteit en de
volledigheid van de beleids- en visiedocumenten centraal.

Bij een deel van de POM’s moeten de plannen wel worden geactualiseerd, aangevuld
of aangescherpt om de kwaliteit van werkzaamheden aan rijksmonumenten beter te
borgen. De wijze waarop bijvoorbeeld in de praktijk wordt gewerkt volgens de
uitvoeringsrichtlijnen bij onderhoud, kan ook worden vastgelegd in het beleid.

Van twee derde van de POM's is het beleids- of visiedocument actueel. Het is niet
ouder dan 4 jaar. Bij een derde van de organisaties is het beleid verouderd.

Bij het merendeel van de POM’s (60%) gaan de beleidsdocumenten in op de
verplichte onderwerpen. Het gaat om de volgende onderwerpen:

1. de toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden
aan rijksmonumenten;

2. het planmatige onderhoud van rijksmonumenten;
3. het verrichten van cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden;

4. de beschikking over en organisatie van structurele deskundigheid bij de
uitvoering van werkzaamheden aan rijksmonumenten.

Met de overige organisaties heeft de Inspectie afspraken gemaakt om hun beleids-
of visiedocument ook in te laten gaan op al deze onderwerpen.

Tot slot blijkt uit het onderzoek dat er verschillen zijn in de mate van diepgang van
de documenten. In de regel leidt een concreter plan tot betere borging van de
kwaliteit. In dit rapport worden enkele goede voorbeelden hiervan gegeven.
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Afbeelding 2 Hoofdgebouw en voorplein met bouwhuizen en ophaalbrug van landgoed Twickel in Delden.



https://twickel.nl/home/landgoed-twickel/

Inleiding

De Inspectie heeft, naar aanleiding van haar werkprogramma 2021-2022,
onderzocht of alle professionele organisaties voor monumentenbehoud (POM’s) een
beleids- of visiedocument hebben, waarin de kwaliteit van de werkzaamheden bij
cultureel erfgoed is geborgd. Deze organisaties dienen een dergelijk beleids- of
visiedocument te hebben volgens de Subsidieregeling instandhouding monumenten
(art. 32, lid 1, onder b, Sim). Dit beleid moet actueel zijn en ten minste ingaan op
de volgende aspecten:

1. de toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden
aan rijksmonumenten.

2. het planmatige onderhoud van rijksmonumenten.
3. het verrichten van cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden, en

4. de beschikking over en organisatie van structurele deskundigheid bij de
uitvoering van werkzaamheden aan rijksmonumenten.

Tussen oktober 2022 en november 2023 zijn alle 29! aangewezen organisaties
geinspecteerd. Bij de bezoeken stond de actualiteit en de volledigheid van de
beleids- en visiedocumenten centraal.

Werkwijze

Voorafgaand aan elk bezoek heeft de Inspectie een bureauonderzoek gedaan.
Daarbij heeft zij de beleids- of visiedocumenten en de jaarverslagen van elke
organisatie bestudeerd. Meestal waren deze stukken openbaar. Wanneer dit niet het
geval was, heeft de Inspectie deze opgevraagd bij de betreffende organisatie. Het
accent lag op de borging van kwaliteit van onderhoudswerkzaamheden. Vragen die
daarbij aan de orde kwamen, waren: hoe is dit geborgd in beleid, op bestuurlijk
niveau en in de uitvoering? Om die reden is gesproken met zowel directie als
uitvoerders. De bezoeken werden afgesloten met een bezoek aan een of meer
rijksmonumenten, waar werkzaamheden hebben plaatsgevonden of werden
uitgevoerd, om te zien hoe het beleid doorwerkte in de praktijk.

Grote inzet

Elke POM heeft volledig medewerking gegeven aan het onderzoek. Tijdens de
bezoeken hadden de organisaties een open houding. Zij gaven hierbij ook blijk van
een hoge mate van bewustzijn, dat gericht is op instandhouding van cultureel
erfgoed, en hun grote inzet hiervoor.

Deze inspecties hebben een helder beeld opgeleverd van de actualiteit en de
volledigheid van de beleids- en visiedocumenten van de professionele organisaties
voor monumentenbehoud. Elke organisatie heeft na het inspectiebezoek een brief
met de bevindingen, afspraken en aanbevelingen gekregen. Dit rapport geeft een
overkoepelend beeld van de bevindingen. Daarnaast bevat het een aantal goede
voorbeelden, weergegeven in groene tekstkaders.

t Per 31 januari 2024 is het aantal aangewezen POM’s 31 | https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-
instandhouding-rijksmonumenten/professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan de conclusies en aanbevelingen naar aanleiding van dit
onderzoek. In hoofdstuk 3 wordt de actualiteit en de volledigheid van de beleids-
en visiedocumenten van de bezochte organisaties belicht. In hoofdstuk 4 komt de
toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten aan bod. Hoofdstuk 5 besteedt aandacht aan het planmatige
onderhoud van rijksmonumenten. Hoofdstuk 6 belicht het verrichten van
cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden. In hoofdstuk 7 staat
het vierde aspect centraal: de beschikking over en organisatie van structurele
deskundigheid bij de uitvoering van werkzaamheden aan rijksmonumenten.

2 https://www.nvbergkwartier.nl/woning/deventer-bergschild--7
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2.1

2.2

Conclusies en aanbevelingen

Alle organisaties, die door de Inspectie tussen oktober 2022 en
november 2023 zijn bezocht, beschikken over een beleids- of

visiedocument.

e 66% van de beleids- of visiedocumenten was op het moment van inspectie
actueel, in die zin dat de documenten niet langer dan vier jaar geleden zijn
vastgesteld.

e Van 72% van de POM’s is het beleid meerjarig. Wat wel opvalt is dat het beleid
vrij globaal blijft. Zo heeft de meerderheid van de organisaties niet getrapt per
jaar doelen opgenomen in het beleid.

¢ Bijna twee derde heeft haar beleids- of visiedocument op de website geplaatst.

Volledigheid van beleids- of visiedocumenten

e De meerderheid van de POM’s (76%) gaat in haar beleid- of visiedocument in op
de in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten.

e Vrijwel alle POM’s (93%) besteden in hun beleids- of visiedocument aandacht
aan het planmatige onderhoud van rijksmonumenten.

e 80% van de POM’s gaat in haar beleids- of visiedocument in op het verrichten
van cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden

e Bijna alle POM’s (93%) gaan in hun beleid in op de beschikking over en
organisatie van structurele deskundigheid bij de uitvoering van werkzaamheden
aan rijksmonumenten.

e 60% van alle POM’s gaat in haar beleids- of visiedocument in op alle vier de
hierboven genoemde verplichte onderdelen. De overige vullen hun beleid aan.

De mate waarin POM’s op de vier verplichte onderwerpen ingaan, wisselt. Een meer
concrete invulling biedt een betere borging van de kwaliteit van de uitvoering van
werkzaamheden aan rijksmonumenten.

Aanbevelingen

Iedere POM heeft een brief gekregen met daarin bevindingen en aanbevelingen. Uit
de inspecties zijn verder aanbevelingen naar voren gekomen die voor alle POM’s
relevant zijn. Dit zijn de volgende.

Algemeen

e De uitvoering in de praktijk moet geborgd zijn in het beleid. Zorg dat de kwaliteit
van werkzaamheden aan monumenten is verankerd in het beleids- of
visiedocument. Het beleid en de praktijk moeten getuigen van een professionele
omgang met monumenten.
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e Maak het beleid meerjarig en neem hierin getrapt per jaar doelen op ten aanzien
van onderhoud. Gebruik hiervoor de meerjarenonderhoudsplannen als leidraad.
Leg in een jaarverslag verantwoording af over de doelen.

e Leg in een jaarverslag verantwoording af over hoe is omgegaan met erfgoed en
hoe de Sim-subsidie is besteed.

¢ Maak de beleids- en visiedocumenten toegankelijk voor publiek en publiceer deze
op de website. Vermeld op de website de POM-status en geef hierop aan hoe de
organisatie invulling geeft aan de criteria van de Sim.

Toepassing van in de beroepsgroep geldende normen

¢ Vermeld in een beleids- of visiedocument de in de beroepsgroep geldende
normen, hoe deze worden toegepast bij het onderhoud en bij de
opdrachtverlening, bestekken en eindcontrole.

e Benoem in een beleids- of visiedocument het gebruik van gecertificeerde
bedrijven, adviseurs of vaklieden, dan wel partijen die aantoonbare ervaring in
de sector hebben.

Het planmatige onderhoud van rijksmonumenten

e Vermeld in het beleid door wie de inspecties van de rijksmonumenten worden
gedaan en met welke frequentie. Als de inspecties door de organisatie zelf
worden gedaan, verwerk dan de resultaten van de inspecties in een overzicht dat
vergelijkbaar is met de rapportages van bijvoorbeeld de Monumentenwacht.

e Zorg dat voor elk monument een meerjarenonderhoudsplan beschikbaar is, voor
zover voor het betreffende object geen restauratie nodig is. Zorg daarnaast voor
een goed overzicht van het planmatige onderhoud en de daaraan verbonden
kosten.

Het verrichten van cultuurhistorisch onderzoek

e Leg in een beleids- of visiedocument vast dat het cultuurhistorisch onderzoek
richtinggevend is voor restauraties en dat dit verricht wordt op basis van de
richtlijnen bouwhistorisch onderzoek.

e Breng in kaart van welke monumenten er een cultuurhistorisch onderzoek is, bij
welke deze mogelijk nog ontbreken of niet meer actueel zijn en streef ernaar om
van elk monument een cultuurhistorisch onderzoek te hebben.

e Archiveer cultuurhistorische onderzoeken goed, zodat ze voor handen zijn bij
onderhoud. Publiceer de uitkomsten van cultuurhistorische onderzoeken.

¢ Vermeld in een beleids- of visiedocument dat voorafgaand aan restauraties
cultuurhistorisch onderzoek wordt verricht, en ook, wanneer hiertoe aanleiding
is, tijdens de restauratiewerkzaamheden. Zorg daarnaast voor een
verantwoording achteraf over het verrichte onderzoek en de uitgevoerde
werkzaamheden.
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De beschikking over en organisatie van structurele deskundigheid

e Vermeld in een beleids- of visiedocument de samenstelling van de organisatie en
benoem hierbij de deskundigheid van de medewerkers. Veranker hierin ook de
kennis van instandhouding van zowel gebouwde als groene monumenten in de
organisatie.

¢ Benoem in beleid de aansturing van externe deskundigheid en veranker hierin de
kennis van medewerkers, die toezien op onderhoud en restauratie.

e Borg kennis van instandhouding van monumenten in het bestuur.
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Afbeelding 4 Doeshofmolen in Leiderdorp, in bezit van de Rijnlandse Molenstichting.



https://www.rijnlandsemolenstichting.nl/onze-molens/doeshofmolen

3.1

3.2

3.2.1

Borging van kwaliteit in beleids-
of visiedocument

Inleiding

Om het doel van een professionele omgang met rijksmonumenten te bereiken, dient de
kwaliteit van de uitvoering van werkzaamheden aan rijksmonumenten te zijn geborgd. Deze
kwaliteit moet zowel in de praktijk als in een beleids- of visiedocument zijn verankerd.?

In een beleids- of visiedocument beschrijft een organisatie hoe zij professioneel omgaat met
haar rijksmonumenten. Zo ligt voor de eigen medewerkers, het bestuur en externen vast op
welke wijze de rijksmonumenten op een professionele wijze in stand gehouden worden.

De uitvoering in de praktijk moet geborgd zijn in het beleid. De kwaliteit van werkzaamheden
aan monumenten, dient verankerd te zijn in het beleid- of visiedocument. Het beleid en de
praktijk moeten getuigen van een professionele omgang met monumenten. In dit hoofdstuk
wordt hier nader op ingegaan.

Criteria

De wijze waarop de kwaliteit van de werkzaamheden is geborgd is in een beleids- of
visiedocument beschreven.

Indicator

De organisatie beschikt over een actueel vastgesteld beleids- of visiedocument
waarin de kwaliteit van de werkzaamheden bij cultureel erfgoed is beschreven. 4

Conclusies

e Alle organisaties beschikken over een beleids- of visiedocument.

e 66% van de beleids- of visiedocumenten was op het moment van inspectie
actueel, in die zin dat de documenten niet langer dan vier jaar geleden zijn
vastgesteld.

e Van 72% van de POM'’s is het beleid meerjarig. Wat wel opvalt is dat het beleid
vrij globaal blijft. Zo heeft de meerderheid van de organisaties niet getrapt per
jaar doelen opgenomen in het beleid.

e Bijna twee derde heeft haar beleids- of visiedocument op de website geplaatst.
Dit draagt bij aan transparantie over het gebruik van publieke middelen.

Actueel

Om de kwaliteit daadwerkelijk te kunnen borgen, is het van belang dat een beleids-
of visiedocument actueel is. Zo kan namelijk rekening worden gehouden met
recente ontwikkelingen, zoals nieuwe inzichten en kennis binnen het vakgebied,
veranderingen van wet- en regelgeving en wijzigingen van uitvoeringsrichtlijnen

3 Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud,
maart 2019, pagina 4 en art. 31, lid 1, onder b, en art. 32, lid 1, onder b, Sim. | https://www.inspectie-
oe.nl/de-inspectie-overheidsinformatie-en-erfgoed/publicaties/publicatie/2017/12/21/toetsingskader-
professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud.

4 Idem.
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(URL's). In het door de Inspectie gehanteerde Toetsingskader Professionele
Organisaties voor Monumentenbehoud is daarom opgenomen dat een organisatie
beschikt over een actueel vastgesteld beleids- of visiedocument.

De cyclus van beleid is doorgaans vier jaar. Als een beleids- of visiedocument langer
dan vier jaar geleden is vastgesteld, is de kans groot dat dit niet meer voldoende
rekening houdt met recente ontwikkelingen en dat het beleid daarmee niet meer
actueel is. Ook in de monitor professionele organisaties voor monumentenbehoud
wordt beleid als actueel gezien als het niet langer dan vier jaar geleden is
vastgesteld.

66% van de beleids- of visiedocumenten was op het moment van inspectie actueel,
in die zin dat de documenten niet langer dan vier jaar geleden zijn vastgesteld. De
Inspectie heeft de organisaties, waarvan de documenten niet meer actueel waren,

verzocht om deze te actualiseren.

Verantwoording

In een jaarverslag legt een organisatie idealiter verantwoording af over het
afgelopen jaar. Hoewel dit niet expliciet verplicht is gesteld, kan van een
professionele organisatie voor monumentenbehoud worden verwacht dat zij in haar
jaarverslag aangeeft hoe zij in het afgelopen jaar invulling heeft gegeven aan de
criteria van de Sim. Hoe heeft de organisatie de aan haar toegekende Sim-subsidie
besteed? Aan welke monumenten heeft de organisatie in dat jaar onderhoud
gepleegd? Welke werkzaamheden zijn verricht? Daarnaast is het jaarverslag de plek
om verantwoording af te leggen over de in het meerjarenbeleids- of visiedocument
opgenomen doelen. Zijn deze daadwerkelijk gerealiseerd? De waarde van een
beleids- of visiedocument kan afgeleid worden uit een verantwoordingsdocument.

Stadsherstel Historisch Rotterdam legt in haar jaarverslag op heldere wijze
verantwoording af over de in dat jaar verrichte restauraties en onderhoudsprojecten. In
het verslag laat de organisatie zien dat zij per object zorgvuldig omgaat met
monumentwaarden. Ook wordt in het jaarverslag de POM-status genoemd en uitgelegd
wat deze inhoudt. Daarnaast meldt het verslag hoe Stadsherstel Historisch Rotterdam
invulling aan deze status geeft.®

Toegankelijkheid voor publiek

De Inspectie heeft ook aandacht besteed aan de toegankelijkheid van de beleids- en
visiedocumenten voor het publiek. Een POM heeft een voorbeeldfunctie, die om
transparantie en verantwoording over de omgang met publieke middelen vraagt.

Bijna tweederde van de POM'’s heeft haar beleids- of visiedocument op de website
geplaatst. Aan de overige organisaties is de aanbeveling gedaan om ook hun
beleidsstukken op de website te plaatsen.

Vaak wordt door de bezochte organisaties op hun website de POM-status genoemd,
maar wordt niet of niet goed benoemd wat dit betekent. Soms wordt de POM-status
vermeld als keurmerk, wat niet correct is. De Inspectie heeft aanbevolen om op de
website correct aan te geven wat de POM-status inhoudt en hoe de organisatie
invulling geeft aan de criteria van de Sim.

5 Stadherstel Historisch Rotterdam Jaarverslag 2022, pagina 21-22 | https://stadsherstel-rotterdam.nl/wp-
content/uploads/2023/07/Jaarverslag-2022.pdf
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3.2.2

3.2.3

Meerjarig

Van 72% van de POM’s is het beleid meerjarig. De Inspectie heeft de overige
organisaties aanbevolen om hun beleid eveneens meerjarig te maken. Wat wel
opvalt is dat het beleid vrij globaal blijft. Zo heeft de meerderheid van de
organisaties niet getrapt per jaar doelen opgenomen in het beleid.

Naast actueel, is beleid idealiter ook meerjarig en zijn daarin meetbare doelen
opgenomen, die in tijd kunnen worden weggezet, en waarover een organisatie
verantwoording kan afleggen. Het beleid is de plaats om doelen op te nemen ten
aanzien van het periodieke onderhoud van rijksmonumenten. De periodieke
instandhoudingsplannen, die een organisatie geacht wordt te hebben voor de
rijksmonumenten waarvoor zij subsidie heeft aangevraagd op basis van de Sim,
kunnen hiervoor als leidraad dienen. Ook andere doelen, zoals het verduurzamen
van het monumentenbezit en het op de website plaatsen van cultuurhistorische
onderzoeken, kunnen hierin opgenomen worden. Voor die organisaties die het
aangaat, is de aanbeveling gedaan om in haar beleid hier aandacht aan te besteden.

Volledigheid van beleid

Tijdens deze inspectieronde is bekeken of het beleid van elke organisatie volledig is.
Een beleids- of visiedocument moet ten minste ingaan op de volgende aspecten: (1)
de toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten, (2) het planmatige onderhoud van rijksmonumenten, (3) het
verrichten van cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden en (4) de
beschikking over en organisatie van structurele deskundigheid bij de uitvoering van
werkzaamheden aan rijksmonumenten.”’

In hoofdstuk 4 tot en met 7 komt aan de orde in hoeverre de bezochte organisaties
in hun beleid ingaan op deze aspecten.

% https://stadsherstel-rotterdam.nl/monumenten

7 Art. 32, lid 1, onder b, Sim en Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties
voor Monumentenbehoud | https://www.inspectie-oe.nl/de-inspectie-overheidsinformatie-en-
erfgoed/publicaties/publicatie/2017/12/21/toetsingskader-professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
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Afbeelding 6 Zicht op de Walburgiskerk, een van de rijksmonumenten in eigendom van Gelderse Kerken,
vanuit de Lange Hofstraat in Zutphen.

‘BAKKER:
STRAAT



https://geldersekerken.nl/zutphen-walburgiskerk/

4.1

4.2

Toepassing van in de
beroepsgroep geldende normen

Inleiding

Om de kwaliteit van de uitvoering te borgen is door de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
(RCE) in nauwe samenwerking met de Stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg
(Stichting ERM) gewerkt aan duidelijke kwaliteitseisen voor onderhoud en restauratie met als
uitgangspunt ‘behouden gaat voor vernieuwen’.® Hiervoor is een algemene
Beoordelingsrichtlijn Onderhoud en Restauratie (BRL) opgesteld en hieraan verbonden
Uitvoeringsrichtlijnen (URL's) voor alle belangrijke vakdisciplines die bij de uitvoering zijn
betrokken. De opstelling van de URL's geschiedt in nauwe samenwerking met het werkveld.
Een URL stelt specifieke eisen aan het proces, werkvoorbereiding, de uitvoering en de toe te
passen materialen. Ook worden in een URL specifieke eisen benoemd voor het personeel.

In de toelichting op art. 21 Sim is aangegeven dat werkzaamheden zullen moeten worden
uitgevoerd volgens de in de beroepsgroep geldende normen. Dit zijn in elk geval de normen
die inmiddels zijn vastgesteld door het College van Deskundigen Restauratiekwaliteit van de
Stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg. Het kan ook gaan om nog niet door
het College van Deskundigen maar wel al door de beroepsgroep zelf vastgestelde normen.® De
RCE verwijst, wanneer van toepassing, naar URL’s bij de verlening van
instandhoudingssubsidies.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de 29 POM’s in hun beleids- of
visiedocumenten aandacht besteden aan de toepassing van in de beroepsgroep geldende
normen.

Indicator

Werkzaamheden aan rijksmonumenten moeten op basis van de Sim worden
uitgevoerd volgens in de beroepsgroep geldende normen. Restauratie en onderhoud
moeten aan kwaliteitseisen voldoen. Bij een ingreep moeten cultuurhistorische
waarden worden behouden of versterkt. En een ingreep moet technisch gezien
functioneel en degelijk worden uitgevoerd. Een beleids- of visiedocument van een
POM moet ingaan op de toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor
werkzaamheden aan rijksmonumenten. 10

Conclusies

e De meerderheid van de POM’s (76%) gaat in haar beleids- of visiedocument in
op de in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten.

e De mate waarin POM’s op de toepassing van in de beroepsgroep geldende
normen ingaan, verschilt. Een meer concrete invulling biedt een betere borging
van de kwaliteit van de uitvoering van werkzaamheden aan rijksmonumenten.

8 NRC, Toepassen van kwaliteitsnormen in de monumentenzorg, 24-2-2021

9 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2012-20420.html

10 Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud,
maart 2019, pagina 4 en art. 32, lid 1, onder b, onder 1, Sim.
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4.3
4.3.1

4.3.2

Toelichting op de bevindingen

Gaan de beleids- of visiedocumenten in op deze normen?

76% van de POM'’s besteedt in haar beleids- of visiedocumenten aandacht aan de
toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten. De overige organisaties doen dat nog niet, en hebben toegezegd
hun beleid op dit punt aan te vullen. De Inspectie heeft afspraken gemaakt met de
betreffende organisaties om hier binnen redelijke termijn invulling aan te geven.

In welke mate gaan de documenten in op deze normen?

De Inspectie heeft bekeken of de URL’s van de Stichting ERM in het beleid worden
genoemd en of hierin wordt aangegeven hoe met URL's wordt gewerkt. En gaat het
beleid, naast het gebruik van URL’s bij restauratiewerkzaamheden, ook in op het
gebruik van URL's bij onderhoudswerkzaamheden? Dat laatste is van belang omdat
de Sim over onderhoud gaat. En is in het beleid terug te vinden of de
werkzaamheden aan rijksmonumenten worden uitgevoerd door partijen die volgens
de in de beroepsgroep geldende normen kunnen werken? Wordt gewerkt met door
de Stichting ERM gecertificeerde of in het Register Kennis en Kunde van de Stichting
Certificering Restauratie opgenomen bedrijven, adviseurs of vaklieden? En, zo nee,
wordt dan wel met partijen, die aantoonbare ervaring in de sector hebben, gewerkt?

Afbeelding 7 Hoofdgebouw van de buitenplaats Trompenburgh in 's-Graveland. De koepelzaal aan de
achterzijde wordt gerestaureerd in opdracht van de Stichting Monumentenbezit. !

Benoeming URL’s en werken met URL’s

Van de organisaties die in hun beleids- of visiedocumenten ingaan op het aspect ‘de
toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten’, noemt 80% de URL’s van de Stichting ERM. In de beleids- of
visiedocumenten, waarin de URL’'s worden genoemd, is niet altijd duidelijk op te
maken of zowel bij restauraties als bij onderhoudswerkzaamheden met URL’s wordt
gewerkt. De meeste POM’s geven in hun beleid aan dat zij bij restauraties werken
met URL’s. Daarentegen vermelden lang niet alle organisaties dat zij dit ook doen
bij onderhoud. Tijdens de bezoeken gaven veel POM’s aan dat zij in de praktijk
gebruik maken van URL’s bij zowel restauratie als onderhoud. Voor borging van de
toepassing van in de beroepsgroep geldende normen voor werkzaamheden aan
rijksmonumenten, is van belang dat alle organisaties ook in hun beleid aangeven
hoe zij werken met URL’s. Wordt naar URL’s verwezen in opdrachtverlening en in
bestekken? Ongeveer 40% van de POM’s geeft dit daadwerkelijk aan in hun beleids-

1 https://monumentenbezit.nl/monumenten/buitenplaats-trompenburgh
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of visiedocument. Een klein deel van de POM’s geeft ook in hun beleid aan dat zij bij
(eind)controle kijken of de werkzaamheden zijn uitgevoerd conform de betreffende
URL.

Bij kleinschaliger onderhoudswerkzaamheden kiest Het Groninger Landschap er bewust
voor om niet altijd naar de gehele URL te verwijzen, maar enkel naar het gedeelte dat
van toepassing is voor die specifieke opdracht. Hiermee kunnen uitvoerders van het werk
in de praktijk goed uit de voeten. Het Groninger Landschap gebruikt daarbij de
restauratieladder als vertrekpunt en licht op basis daarvan de relevante elementen uit de
URL.

De uitgangspunten van de URL’s zijn voor Het Groninger Landschap leidend en worden
altijd gebruikt bij (tussentijdse) toetsing en controle bij de uitvoering van de
werkzaamheden. Lokale bedrijven, die niet gecertificeerd zijn maar wel lokale kennis en
een langdurige relatie met het betreffende monument hebben, worden geattendeerd op
het specifieke gedeelte uit de URL voor de uit te voeren werkzaamheden. Desnoods
worden die via Whatsapp op de dag zelf onder de aandacht gebracht. Van iedere
verrichte onderhoudsklus wordt om foto’s gevraagd als bewijs en dit wordt toegevoegd
aan het panddossier. Daarmee houdt de organisatie de vinger aan de pols. De Inspectie
heeft Het Groninger Landschap gevraagd om deze toepassing van URL's in de praktijk
vast te leggen in haar beleidsdocument.

Gecertificeerde bedrijven, adviseurs of vaklieden

Ruim 86% van de organisaties die in hun beleid aandacht besteden aan de
toepassing van in de beroepsgroep geldende normen, vermeldt hierbij dat zij

In haar beleid heeft de Utrechtse Maatschappij tot Stadsherstel de inschakeling van
deskundige partijen voor instandhoudingswerkzaamheden als volgt geborgd:

“Architecten en adviseurs dienen een certificering door de Stichting Erkende
Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) te bezitten of door referenties een
vergelijkbaar niveau te kunnen aantonen. Ook bij de keuze van aannemers dient de
voorkeur gegeven te worden aan ERM-gecertificeerde bedrijven; in de praktijk is het niet
altijd mogelijk de keuze hiertoe te beperken gezien het beperkte aantal bedrijven dat
deze certificering bezit. Ook in dit geval dienen referentiewerken een vergelijkbaar
niveau aan te tonen. ..... Aannemers worden geselecteerd op hun vakbekwaamheid en
ervaring; het is nog niet mogelijk alle onderhoudswerken bij door Stichting Erkende
Restauratiekwaliteit Monumentenzorg (ERM) gecertificeerde bedrijven in opdracht te
geven. Selectie van onderhoudsbedrijven (schilders, timmerlieden, loodgieters en
installateurs) die vooralsnog te klein zijn om alle criteria voor deze certificering te
bereiken, worden gescreend door inspecties van werken van derden en ophalen van
referenties bij andere opdrachtgevers en adviseurs.'?”

gebruik maakt van gecertificeerde bedrijven, adviseurs of vaklieden. Dan wel -
indien er geen gecertificeerde partijen voor bepaalde werkzaamheden voor handen
zijn - partijen die aantoonbare ervaring in de sector hebben.

2 Utrechtse Maatschappij tot Stadsherstel NV, Organisatie en werkprocessen, januari 2023, pagina 6 en 12.
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Afbeelding 8 Perk voor eenjarige planten voor het hoofdgebouw van Landgoed Mattemburgh in Hoogerheide, Brabants Landschap.
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5.1

5.2

5.3
5.3.1

Planmatig onderhoud van
rijksmonumenten

Inleiding

De Inspectie heeft getoetst of de 29 bezochte organisaties in hun beleids- of visiedocumenten
aandacht besteden aan planmatig onderhoud. Op basis van de Sim kan een organisatie voor
het normale onderhoud van een rijksmonument voor een periode van zes kalenderjaren
subsidie krijgen. POM’s hoeven niet een instandhoudingsplan in te dienen voor een aanvraag
voor Sim-subsidie (art. 9 Sim), maar worden wel geacht een instandhoudingsplan te hebben
voor hun rijksmonumenten, waarvoor zij instandhoudingssubsidie aanvragen.

Volgens de toelichting op art. 8 Sim is het instandhoudingsplan de basis voor
subsidieverlening. Een instandhoudingsplan heeft betrekking op zes kalenderjaren en omvat
een overzicht van de aard en omvang van de voorgenomen werkzaamheden en een
omschrijving van de daarmee beoogde resultaten (art. 10 Sim). Ook bevat het een
meerjarenbegroting. Een instandhoudingsplan dient verder gebaseerd te zijn op een
inspectierapport. In dit hoofdstuk wordt hier dieper op ingegaan.

Indicator

Voor het behoud van monumenten is onderhoud noodzakelijk. Door tijdig, sober en
doelmatig onderhoud uit te voeren kan een eigenaar zijn monument behoeden voor
onnodige schade. En dure en ingrijpende restauraties voorkomen. Een
meerjarenonderhoudsplan is de basis voor gefaseerd preventief onderhoud.'3 Een
beleids- of visiedocument van een POM moet ingaan op het planmatige onderhoud
van rijksmonumenten. 4

Conclusies

e Bijna alle POM’s (93%) besteden in hun beleids- of visiedocument aandacht aan
het planmatige onderhoud van rijksmonumenten.

¢ De mate waarin POM’s op het planmatige onderhoud van rijksmonumenten
ingaan, wisselt. Een meer concrete invulling biedt een betere borging van de
kwaliteit van de uitvoering van werkzaamheden aan rijksmonumenten.

Toelichting op de bevindingen

Gaan de beleids- of visiedocumenten in op planmatig onderhoud?

93% van de POM’s gaan in hun beleids- of visiedocumenten in op het planmatige
onderhoud van rijksmonumenten. Met de andere POM’s heeft de Inspectie de
afspraak gemaakt dat zij hun beleids- of visiedocument aanvullen op dit punt.

3 Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, Waarom het belangrijk is uw rijksmonument te onderhouden, Amersfoort
2018 | https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2018/01/01/waarom-het-belangrijk-is-uw-
rijksmonument-te-onderhouden

4 Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud,
maart 2019, pagina 4 en art. 32, lid 1, onder b, onder 2, Sim.
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5.3.2

In welke mate gaan de documenten in op planmatig onderhoud?

De mate waarin de bezochte organisaties ingaan op het planmatige onderhoud van
rijksmonumenten verschilt. De Inspectie heeft onder meer bekeken of een POM in
haar beleid vermeldt door wie de inspecties van de rijksmonumenten worden
gedaan en met welke frequentie. Inspectierapporten vormen de basis voor
planmatig onderhoud. De frequentie van de inspecties draagt bij aan de actualiteit
van het planmatige onderhoud.

62% van de POM’s noemt daadwerkelijk door welke partij de inspecties van de
rijksmonumenten wordt verricht. 61% van hen benoemt daarbij de frequentie van
de inspecties. In de praktijk laat iedere organisatie haar rijksmmonumenten periodiek
inspecteren. 21 POM'’s laten deze inspecties door de Monumentenwacht doen. De
overige 8 doen de inspecties zelf, maar hierbij kent de vastlegging niet dezelfde
aanpak als die van een Monumentenwacht. Vaak schakelen de POM’s die zelf
inspecteren daarnaast toch ook een externe partij in, bijvoorbeeld voor inspecties
van moeilijk toegankelijke delen van monumenten. Ook andere externe partijen,
zoals molendeskundigen, worden ingeschakeld.

Voor elk monument een meerjarenonderhoudsplan

POM’s worden geacht een meerjarig instandhoudingsplan voor hun monumenten te
hebben. Een aantal POM’s vermeldt in haar beleid dat zij voor elk monument in bezit
beschikt over een meerjarenonderhoudsplan. Monumenten, die gerestaureerd
moeten worden, vormen hierop een uitzondering: hiervoor is een restauratieplan
nodig. Als een restauratie is afgerond, ligt er ideaal bezien een
meerjarenonderhoudsplan voor het monument klaar om het object in goede staat
van onderhoud te kunnen houden.

BOEi vermeldt in haar visiedocument dat voor alle panden, die zij in eigendom heeft, een
meerjarenonderhoudsplan aanwezig is. Continue monitort de organisatie of de uitvoering
van planmatig onderhoud gelijke tred houdt met het plan. Periodiek (minimaal elke 6
jaar) wordt elk meerjarenonderhoudsplan geactualiseerd.

Ook noemt BOEi dat elk pand tweejaarlijks wordt geinspecteerd door de
Monumentenwacht. !®

Zicht op planmatig onderhoud

Voor een professionele instandhouding van monumenten is het belangrijk dat er een
goed overzicht van het planmatige onderhoud is en de daaraan verbonden kosten.
Iedere bezochte POM gebruikt hiervoor een programma. Vaak gaat dit om O-
prognose, maar ook andere programma’s worden gebruikt, zoals Sharepoint en
Excel.

1> BOEi, Visie van BOEi op kwaliteitsborging en -bevordering bij het restaureren, herbestemmen, en onderhouden
van Cultureel Erfgoed, 16 september 2022, pagina 3.
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Afbeelding 9 - Achtkante Molen in Streefkerk, monument in bezit van SIMAV. 16

Voor haar molens heeft Stichting tot Instandhouding van Molens in de Alblasserwaard en
de Vijfheerenlanden (SIMAV) in haar beleid het volgende vastgelegd:

"De onderhoudsplannen vanuit PIP, inspecties en eigen meldingen worden vastgelegd in
de database Onderhoud in SharePoint. Dit is opgebouwd per molen en kostensoort
(gelijksoortige STABU codes) en geeft de voorgenomen onderhoudsacties met
bijbehorende bedragen weer. Dit planningsoverzicht is op ieder moment voor de
Technische Commissie-leden (TC-leden) te raadplegen en wordt periodiek in het
technisch commissie overleg besproken. Op basis hiervan worden de verschillende
uitvoeringsacties gestart. Op basis van nieuwe inzichten en situaties worden, waar nodig,
wijzigingen in de planning aangebracht. Dat kan zowel in de uitvoering van het
onderhoud (afwijken), als in de tijd (verschuiving over jaren). Vervolgens wordt in de
database onderhoud aangegeven of voor posten al de uitvoeringsopdracht is verleend, of
het werk al is uitgevoerd en wat de geplande, geoffreerde en werkelijke/gefactureerde
kosten zijn. Dit overzicht geeft op eenvoudige wijze ook een inzicht in het ‘restant” aan
subsidiabele kosten vanuit de SIM-regeling. Ter controle wordt dit overzicht regelmatig
afgestemd met de bedragen vanuit de financiéle administratie.””

Sommige POM’s hebben met name groen erfgoed in bezit. Onderhoud hiervan vereist
kennis en continuiteit van handelen.

In haar beleidsplan heeft landgoed de Wiersse een uitgebreid onderhoudsschema voor
haar groene rijksmonumenten opgenomen. De gebouwde tuinelementen worden jaarlijks
gecontroleerd door de eigen medewerkers. Zij verhelpen zelf kleine gebreken. De
Monumentenwacht controleert zesjaarlijks de gebouwde tuinelementen. De tuinen
worden jaarlijks geinspecteerd door een externe specialist. Het hoofd tuinen doet
wekelijks een volledige controle van de tuinen (inclusief veiligheid) en de inventarisatie
van de wekelijkse werkzaamheden en prioriteiten op korte, midden- en lange termijn.
Per onderdeel (exterieur en interieur gebouwen, gebouwde tuinelementen, tuin en park)
heeft landgoed de Wiersse in het beleidsplan de beheercycli nader uitgewerkt.

6 https://www.simav.nl/molens/achtkante-molen-2

17 SIMAV, SIMAV Handboek, februari 2023, pagina 45 | https://www.simav.nl/wp-
content/uploads/2023/04/Handboek-versie2-februari-2023.pdf

8 Landgoed de Wiersse, Beleidsplan 2021-2026, 2021, bijlage 3, pagina 52-61 | https://www.dewiersse.com/wp-
content/uploads/2022/08/Beleidsplan-landgoed-de-Wiersse-2021-2026-online-1.pdf
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Afbeelding 10 Parterre van buxus met daarin tuinbeelden in ombouwkasten, die fungeren als bescherming tegen kou en regen,
Landgoed de Wiersse in Vorden.



https://www.dewiersse.com/anbi/

6.1

6.2

Cultuurhistorisch onderzoek bij
restauratiewerkzaamheden

Inleiding

Als de geschiedenis van een gebouw bekend is, kan een plan worden gemaakt voor
instandhouding, verduurzaming of herbestemming. Door het verrichten van bouwhistorisch
onderzoek en het opstellen van een cultuurhistorische waardestelling voorafgaand aan de
planvorming, kan inspiratie worden opgedaan voor het bouwplan. Zo kan er ook meer van het
monument worden behouden en kunnen tegenvallers in het proces worden voorkomen,
waarmee kosten worden bespaard. Op basis van beschikbaar cultuurhistorisch onderzoek kan
bij onderhoud ook rekening worden gehouden met cultuurhistorische waarden.

De Inspectie heeft getoetst of de 29 bezochte organisaties in hun beleids- of visiedocumenten
aandacht besteden aan het verrichten van cultuurhistorisch onderzoek bij
restauratiewerkzaamheden. Van POM’s wordt verwacht dat zij cultuurhistorisch onderzoek
verrichten bij ingrijpende werkzaamheden. Door voorafgaand en tijdens
restauratiewerkzaamheden cultuurhistorisch onderzoek te doen, kan worden voorkomen dat
bij ingrepen verkeerde keuzes worden gemaakt en dat onnodig monumentale waarden
verloren gaan.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de mate waarin de beleids- en visiedocumenten aandacht
besteden aan cultuurhistorisch onderzoek.

Indicator

Kennis van de bouw- en gebruiksgeschiedenis van monumenten is essentieel voor
het behoud ervan.'® Bouwhistorisch onderzoek brengt cultuurhistorische waarden in
beeld. Om cultuurhistorische aspecten volwaardig mee te kunnen wegen bij
ingrepen, moet er eerst specialistisch onderzoek naar zijn gedaan.?° Het beleids- of
visiedocument van een POM moet ingaan op het verrichten van cultuurhistorisch
onderzoek bij restauratiewerkzaamheden.?!

Conclusies

e 80% van de POM’s gaat in haar beleids- of visiedocument in op het verrichten
van cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden.

e De mate waarin de organisaties op het verrichten van cultuurhistorisch
onderzoek bij restauratiewerkzaamheden ingaan, verschilt. Een meer concrete
invulling biedt een betere borging van de kwaliteit van de uitvoering van
werkzaamheden aan rijksmonumenten.

9 https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/bouwhistorie

20 https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2009/01/01/richtlijnen-bouwhistorisch-onderzoek

2! Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud,
maart 2019, pagina 4 en art. 32, lid 1, onder b, onder 3, Sim.
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6.3
6.3.1

6.3.2

Toelichting op de bevindingen

Gaan de beleids- of visiedocumenten in op cultuurhistorisch onderzoek?

80% van de POM's gaat in haar beleids- of visiedocument in op het verrichten van
cultuurhistorisch onderzoek bij restauratiewerkzaamheden. De Inspectie heeft met
de organisaties, die in hun beleid nog niet ingaan op dit onderwerp, de afspraak
gemaakt om dit binnen een redelijke termijn alsnog te doen.

In welke mate gaan de documenten in op cultuurhistorisch onderzoek?

De mate waarin POM’s in hun beleid aandacht besteden aan het verrichten van
cultuurhistorisch onderzoek verschilt. Dit varieert van het enkele hoemen van het
verrichten van cultuurhistorisch onderzoek bij ingrepen tot het vermelden van de
fasen waarin cultuurhistorisch onderzoek wordt gedaan (voorafgaand, tijdens de
ingreep en/of verantwoording achteraf), het gebruik van richtlijnen, de inzet van
externen of eigen deskundigen en het gebruik van de uitkomsten van
cultuurhistorisch onderzoek bij onderhoud.

38% van de organisaties noemt expliciet in haar beleids- of visiedocument dat de
uitkomsten van een cultuurhistorisch onderzoek richtinggevend zijn voor
restauraties. Het is van belang om in het beleid vast te leggen dat het
cultuurhistorisch onderzoek richtinggevend is voor restauraties, omdat een bouw- of
cultuurhistorisch onderzoek een praktische handleiding en basis vormt voor
verbouwings- en herstelplannen.

Afbeelding 11 Kleurentrappen op binnenluiken in hoofdgebouw van landgoed Overcingel in Assen, Drents
Landschap.??

22 https://www.drentslandschap.nl/objecten/landgoed-overcingel
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Stichting De Fryske Mole heeft vastgelegd in haar beleidsplan dat bouwhistorisch
onderzoek door een externe deskundige wordt verricht bij restauraties en dat dit naast
het inspectierapport de basis vormt voor het restauratieplan:

“Indien restauratie nodig is, wordt door het bestuur opdracht gegeven aan een externe
molendeskundige voor het maken van een bouwhistorisch onderzoek. Aan de hand van
het bouwhistorisch onderzoek en een bouwkundig inspectierapport wordt het
restauratieplan, c.q. bestek gemaakt.?3”

Ook heeft De Fryske Mole in haar beleid verankerd dat cultuurhistorisch onderzoek
richtinggevend is:

“Onderzoek naar de bouwkundige, historische, architectuur en kunsthistorische,
sociologische, landschappelijke en technische aspecten en naar de gebruiksgeschiedenis
is een voorwaarde om tot verantwoord beheer te komen. Dergelijk onderzoek vormt de
basis voor een integrale waardestelling, die op zijn beurt de grondslag is voor de wijze
van gebruik, instandhouding en restauratie. ..... Dergelijk onderzoek richt zich bij een
molen niet alleen op het technisch functioneren. Ook de aard, staat, uitvoering, datering
en onderlinge samenhang van de verschillende onderdelen in hun historische context
behoren ertoe. 4"

Bijna alle POM’s laten in de praktijk bouw- of cultuurhistorisch onderzoek verrichten
op basis van de richtlijnen bouwhistorisch onderzoek, die door de Rijksdienst voor
het Cultureel Erfgoed zijn opgesteld.?> Vijf organisaties hebben dit daadwerkelijk
vastgelegd in hun beleid. De Inspectie heeft met de andere POM’s de afspraak
gemaakt om ook in hun beleid te borgen dat cultuurhistorisch onderzoek wordt
verricht op basis van de richtlijnen bouwhistorisch onderzoek. Deze richtlijnen
bieden namelijk de standaard uitvoeringseisen voor bouwhistorisch onderzoek met
verschillende vormen van diepgang.

Beschikbaarheid cultuurhistorisch onderzoek

Bij de bezoeken kwam naar voren dat alle POM’s ernaar streven om van elk
rijksmonument in hun bezit een cultuurhistorisch onderzoek te hebben. Een aantal
organisaties beschikt daadwerkelijk al over een cultuurhistorisch onderzoek van al
haar monumenten. Het object kennen, helpt bij het uitvoeren van onderhoud en het
toepassen van de URL’s. Daarnaast is er een aantal POM’s dat vanwege de grote
omvang van de portefeuille slechts beperkt beschikt over dit soort onderzoeken.
Reden te meer om in kaart te brengen wat men wel en niet weet en hiaten aan te
(gaan) vullen. Wanneer cultuurhistorisch onderzoek ontbreekt, is het bij onderhoud
extra van belang om nauwgezet volgens de URL's te werken.

De Inspectie heeft aan alle organisaties de aanbeveling gedaan om
cultuurhistorische onderzoeken goed te archiveren, zodat ze voor handen zijn bij
onderhoud. Zo kan bijvoorbeeld op basis van beschikbaar kleurhistorisch onderzoek
een goed afgewogen keuze gemaakt worden voor de toe te passen kleur van het
schilderwerk.

23 Stichting De Fryske Mole, Beleidsplan 2017-2024, januari 2017, pagina 7 | https://defryskemole.nl/wp-
content/uploads/2017/08/Beleidsplan-2017-2024-def.pdf

24 Stichting De Fryske Mole, Visiedocument Molenbehoud, januari 2017, pagina 5.

25 De opvolger van deze richtlijnen is de URL 2007 ‘Bouwhistorisch Onderzoek met waardestelling’ per 1 juni 2024.|
https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2009/01/01/richtlijnen-bouwhistorisch-onderzoek
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Publicaties over cultuurhistorisch onderzoek kunnen bovendien onderzoekers,
huurders en andere geinteresseerden meer inzicht geven en draagvlak opleveren
voor de werkwijze. Een aantal organisaties heeft cultuurhistorische onderzoeken of
een samenvatting daarvan gepubliceerd. De andere organisaties is aangeraden om
de uitkomsten van hun cultuurhistorische onderzoeken openbaar te maken.

Afbeelding 12 Kleurhistorisch onderzoek op deur in poorthuis van Huis Bergh in 's-Heerenberg.?°

Geborgd wanneer cultuurhistorisch onderzoek moet worden gedaan

66% van de organisaties vermeldt in haar beleids- of visiedocument expliciet dat zij
voorafgaand aan restauraties cultuurhistorisch onderzoek laat uitvoeren. Een aantal
hiervan benoemt ook het verrichten van cultuurhistorisch onderzoek tijdens de
werkzaamheden en daarnaast verantwoording achteraf over het verrichte onderzoek
en de uitgevoerde werkzaamheden. Door aan te geven in een beleid- of
visiedocument wanneer cultuurhistorisch onderzoek moet plaatsvinden, ligt dit vast
en is het duidelijk voor medewerkers en externen wanneer er cultuurhistorisch
onderzoek gedaan moet worden bij een monument. Zo kunnen cultuurhistorische
waarden volwaardig meegewogen worden bij besluiten tot bouwkundige ingrepen.
Door verantwoording achteraf wordt vastgelegd wat er is gedaan en waarom
bepaalde keuzes en afwegingen zijn gemaakt.

26 https://www.huisbergh.nl/renovatie
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Vereniging Hendrick de Keyser heeft zelf deskundigen in dienst voor het verrichten van
cultuurhistorisch onderzoek. In haar visiedocument staat hierover:

“Ook is er een ‘onderzoeksteam’ van architectuurhistorici (4 personen) dat onderzoek
doet naar de bouw- en bewonersgeschiedenis van elk verworven pand dat ofwel een
restauratie nodig heeft ofwel meteen in de onderhoudscyclus opgenomen kan worden.?””
De organisatie heeft in haar visiedocument verankerd dat restauraties altijd vooraf
worden gegaan door onderzoek van het gebouw in situ en dat cultuurhistorisch
onderzoek waar nodig ook tijdens de restauraties plaatsvindt: “Sinds de jaren 1990
worden restauraties altijd voorafgegaan en ondersteund door onderzoek van het gebouw
in situ (inclusief opmeting door de eigen bouwkundig tekenaars), een bouwhistorische
verkenning en archiefonderzoek door de eigen restauratie-architect i.s.m. de
architectuurhistorici; het vaststellen van een restauratievisie c.q. uitgangspunten voor
restauratie en eventuele verbouwing door de eigen architecten. Indien nodig wordt
aanvullend kleur-, behang- of extra bouwhistorisch onderzoek gedaan door derden.
Tijdens de restauratie kunnen vondsten aanleiding geven tot nader onderzoek. Vondsten
geven altijd aanleiding tot reflectie op het plan en eventueel ook tot aanpassing van het
plan.28”

Vereniging Hendrick de Keyser besteedt aandacht aan documentatie en verantwoording
achteraf in haar visiedocument:

“Bij het restaureren van monumenten heeft nooit alleen het onderzoek vooraf, maar ook
altijd de verantwoording achteraf hoog in het vaandel gestaan.?® Tijdens de restauratie
worden voldoende foto’s gemaakt en worden bijzonderheden gedocumenteerd. De
vorderingen van de restauraties worden door de restauratie-architect gedeeld met de
collega’s en de directie, die op haar beurt het bestuur informeert. Daarnaast worden
leden en niet-leden op de hoogte gehouden van de vorderingen (en vondsten en
bijzonderheden) via nieuwsbrieven, website, social media, rondleidingen en ons
jaarverslag. Tijdens de restauratie wordt ook de basis gelegd voor verslaglegging van de
restauratie achteraf, waarin wordt vastgelegd 'wat’ er is gedaan, ‘hoe’ en ‘waarom’. Het
verslag bevat niet alleen een feitelijke beschrijving van de restauratiewerkzaamheden
maar vooral een verantwoording van de gemaakte keuzes en afwegingen (voor en tijdens
het proces) die tot het opgeleverde resultaat hebben geleid. De Restauratieverslagen
worden gemaakt door HdK-medewerkers of door Masterstudenten
Architectuurgeschiedenis of Bouwkunde. Laatstgenoemden doen in zo’n situatie
praktijkervaring op (ze lopen enkele maanden mee in het bouwproces) en schrijven aan
de hand van een format het verslag o.l.v. de HdK-architect.3°”

27 Hendrick de Keyser Monumenten, Visiedocument instandhouding monumenten 2023-2028, februari 2023, pagina
5-6. https://www.hendrickdekeyser.nl/sites/hdk_hdekeyser/files/2023-
05/Samenvatting%20Visiedocument%20duurzame®20instandhouding%?20monumenten%202023-2028%20-
%20x.pdf

28 Idem, pagina 10.

2% Idem, pagina 9.

30 Idem, pagina 10.
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Afbeelding 13 Keuken in Museumhuis Bartolotti in Amsterdam, in bezit van Vereniging Hendrick de Keyser.



https://www.hendrickdekeyser.nl/museumbezoek/huis-bartolotti-Amsterdam

7.1

7.2

7.3
7.3.1

Beschikking over structurele
deskundigheid

Inleiding

Kennis van instandhouding van monumenten is van cruciaal belang bij het beheer en het
behoud van monumenten. Om rijksmonumenten op een professionele wijze in stand te kunnen
houden, moet een organisatie structureel beschikken over voldoende deskundigheid. En moet
zij in staat zijn om op een zorgvuldige wijze externe deskundigheid aan te sturen bij de
instandhouding van haar monumenten.

De Inspectie heeft getoetst of de 29 bezochte organisaties in hun beleids- of visiedocumenten
ingaan op dit aspect. Een POM dient op een professionele wijze met haar monumenten om te
gaan en te beschikken over structurele deskundigheid. In een beleids- of visiedocument moet
een organisatie de beschikking hierover vastleggen. Daarnaast dient zij in haar beleid te
verankeren hoe zij dat georganiseerd heeft.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop dit is vastgelegd en in hoeverre er
aandacht is voor aansturing van externe deskundigheid, de verankering van kennis en de
beschikking van kennis in het bestuur.

Indicator

Het beleids- of visiedocument van een POM moet ingaan op de beschikking over en
organisatie van structurele deskundigheid bij de uitvoering van werkzaamheden aan
rijksmonumenten. 3!

Conclusies

e Bijna alle POM’s (93%) gaan in hun beleid in op de beschikking over en
organisatie van structurele deskundigheid bij de uitvoering van werkzaamheden
aan rijksmonumenten.

e De mate waarin de organisaties op de beschikking over en organisatie van
structurele deskundigheid bij de uitvoering van werkzaamheden aan
rijksmonumenten ingaan, verschilt. Een bepaalde mate van diepgang is nodig om
daadwerkelijk de kwaliteit van de uitvoering van werkzaamheden aan
rijksmonumenten te kunnen borgen.

Toelichting op de bevindingen

Gaan de beleids- of visiedocumenten in op de beschikking over en
organisatie van structurele deskundigheid?

93% van de POM’s gaat in hun beleids- of visiedocument in op de beschikking over
en organisatie van structurele deskundigheid bij de uitvoering van werkzaamheden
aan rijksmonumenten. De overigen is gevraagd om hun beleids- of visiedocument

31 Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties voor Monumentenbehoud,
maart 2019, pagina 4 en art. 32, lid 1, onder b, onder 4, Sim.
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aan te vullen. De Inspectie heeft met hen afgesproken dat zij dit binnen een
redelijke termijn doen.

Afbeelding 14 Woonhuis Oudezijds Achterburgwal 91 in Amsterdam, Stadsgoed Monumenten.3?

7.3.2 In welke mate gaan de documenten in op de beschikking over en
organisatie van structurele deskundigheid?

De Inspectie heeft gekeken of een POM in haar beleid het volgende heeft
vastgelegd:

e de deskundigheid van de medewerkers (het hebben van een bouwkundige of
bouwhistorische achtergrond dan wel het hebben van ervaring met
instandhouding van groen)

¢ de aansturing van externe deskundigheid: hoe worden bijvoorbeeld de
bouwkundige projecten begeleid door de organisatie?

e kennis van instandhouding van monumenten in het bestuur

32 https://www.stadsgoed.amsterdam/projecten-1012inc/442-oudezijds-achterburgwal-91
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Verankering deskundigheid in de organisatie

66% van de POM’s vermeldt de deskundigheid van de medewerkers in hun beleids-
of visiedocument. Hiermee kan zij de beschikking over eigen deskundigheid borgen.
Tijdens inspecties is naar voren gekomen dat deze deskundigheid veelal wel
aanwezig is, maar niet is vastgelegd in een beleids- of visiedocument. Met het oog
op continuiteit van de organisatie is het van belang om deze deskundigheid vast te
leggen.

Stichting Monumentenbezit heeft in haar beleidsplan door middel van een organogram
vastgelegd hoe de organisatie in elkaar zit.33 Hierin is ook aangegeven hoeveel FTE elk
onderdeel van de organisatie heeft en wat elk onderdeel doet. De organisatie heeft voor
haar Team Instandhouding in haar beleidsplan verankerd waarvoor dit team zorg draagt,
uit hoeveel medewerkers het team bestaat en over welke expertise deze moeten
beschikken: “Het Team Instandhouding zorgt voor de planning, uitvoering en inspectie
van restauraties en bouwkundig onderhoud aan de panden. Ook is het team
verantwoordelijk voor de verhuur van panden, het (organiseren van) het beheer en het
verhelpen van storingen. Kern van het team zijn drie bouwkundig projectleiders, die elk
het aanspreekpunt zijn voor 1/3 van de portefeuille (Naarden wordt hierin gezien als 1/3
deel). De reden van deze opzet zijn de kerntaken van de organisatie: beheer, exploitatie,
onderhoud en restauratie van monumenten. De projectleiders hebben dan ook specifieke
expertise op dit gebied. Alle hebben een bouwkundige opleiding, al dan niet aangevuld
met een specialisme.”

Aansturing externe expertise

Zodra externe expertise aangewend moet worden, is het van belang dat de
aansturing hiervan door de organisatie op een professionele manier gedaan kan
worden. 66% van de POM’s benoemt de aansturing van externe deskundigheid in
hun beleids- of visiedocument.

Om te borgen dat de kennis van medewerkers, die toezien op onderhoud en restauraties,
voldoende is, heeft Stichting het Utrechts Monumentenfonds in haar beleid het volgende
opgenomen: “In verband met de kwaliteitsborging in het kader van de POM-status
hebben de medewerkers behelst met directievoering en toezicht op restauratie- en
onderhoudswerkzaamheden minimaal een HBO opleiding Bouwkunde afgerond,
aangevuld met een master Architectuurgeschiedenis en/of post-HBO Bouwhistorie &
Restauratie.” 34

Borging kennis van instandhouding monumenten in bestuur

Een kwart van de POM’s heeft in haar bestuur één of meerdere leden die vanwege
hun opleiding of werkervaring kennis hebben van instandhouding van monumenten.

33 Stichting Monumentenbezit, Beleidsplan 2022-2024, 21-09-2021, pagina 4-5 | https://monumentenbezit.nl/wp-
content/uploads/2022/01/Beleidsplan-2022-2024-def.pdf

34 Stichting het Utrechts Monumentenfonds, Beleidsplan 2019-2023, pagina 3 |
https://utrechtsmonumentenfonds.nl/wp-content/uploads/2023/04/UMF-Beleidsplan-2019-2023.pdf
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Niet altijd is deze deskundigheid genoemd in het beleid. Wenselijk is dat kennis van
instandhouding van monumenten opgenomen is in het profiel van tenminste één
van de leden van het bestuur. Of om dit op een andere manier te waarborgen,
bijvoorbeeld door de instelling van een raad van advies met deze kennis.

In het bestuur komt kennis van instandhouding van monumenten van pas als er
door het bestuur keuzes gemaakt moeten worden voor herstel van monumenten,
bijvoorbeeld in gesprekken met een architect of een aannemer. Een bestuur dat de
inhoud herkent en de ontwikkelingen kent op het gebied van erfgoed, is een
gesprekspartner voor de uitvoerder. En kan idealiter plannen lezen en ingrepen
doorgronden. Kennis van erfgoedaspecten komt daarnaast van pas bij het bewaken
van de kaders en het maken van beleid voor de middellange en de lange termijn. De
Inspectie heeft daarom aan de bezochte POM’s gevraagd of tenminste een lid van
het bestuur kennis heeft van instandhouding van monumenten.
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Afbeelding 15 Hoofdgebouw van Landhuis Schaep en Burgh van Natuurmonumenten in ‘s-Graveland.



https://www.natuurmonumenten.nl/natuurgebieden/schaep-en-burgh/monument/landhuis-schaep-en-burgh

Bijlage

Bezochte professionele organisaties voor

monumentenbehoud

Organisatie Datum bezoek

Vereniging tot behoud van Natuurmonumenten

31 oktober 2022

Stichting Twickel

14 november 2022

Stichting het Geldersch Landschap

15 november 2022

Stichting Vrienden der Geldersche Kasteelen

15 november 2022

Gelderse Kerken

1 december 2022

Stichting het Limburgs Landschap

13 december 2022

Landgoed de Wiersse

9 januari 2023

Stichting Het Drentse Landschap

19 januari 2023

BOEi

23 januari 2023

Stichting Alde Fryske Tsjerken

20 februari 2023

Stichting het Noordbrabants Landschap

9 maart 2023

Stichting Oude Groninger Kerken

13 maart 2023

Vereniging Hendrick de Keyser

20 maart 2023

Stadsherstel Amsterdam N.V.

30 maart 2023

Amsterdamse Maatschappij tot Stadsherstel N.V.

30 maart 2023

Stichting Stadsherstel Amsterdam

30 maart 2023

Rijnlandse Molenstichting 15 mei 2023
Stichting De Fryske Mole 22 mei 2023
Stichting tot Instandhouding van Molens in de 23 mei 2023
Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden (SIMAV)

Utrechtse Maatschappij tot Stadsherstel 5 juni 2023
Stadsgoed Monumenten B.V. 19 juni 2023
Stichting Het Utrechts Monumentenfonds 26 juni 2023

N.V. Bergkwartier

28 augustus 2023

Stichting Kasteel de Haar

11 september 2023

Stadsherstel Historisch Rotterdam N.V.

25 september 2023

Stichting Wijnhuisfonds

9 oktober 2023

Stichting Het Groninger Landschap

23 oktober 2023

Stichting tot Instandhouding der Goederen en
Rechten van het Huis Bergh

13 november 2023

Stichting Monumentenbezit

28 november 2023
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Bestudeerde beleids- en visiedocumenten
Alde Fryske Tsjerken, Alde tsjerken nije Iiiden, Uitvoering 2021-2024, augustus 2021

BOEi, Visie van BOEi op kwaliteitsborging en -bevordering bij het restaureren, herbestemmen,
en onderhouden van Cultureel Erfgoed, 16 september 2022

Geldersch Landschap & Kasteelen, Nota duurzame instandhouding van monumenten 2013

Hendrick de Keyser Monumenten, Visiedocument instandhouding monumenten 2023-2028,
februari 2023

Landgoed de Wiersse, Beleidsplan 2021-2026, 2021

N.V. Bergkwartier, Tijd voor een tussensprint, Jaarplan en Begroting 2023 NV Bergkwartier,
2023

Rijnlandse Molenstichting, Beleidsvisie Rijnlandse Molenstichting 2013, versie 2016
Stadsgoed Monumenten BV, visie op de omgang met monumenten, augustus 2018

Stadsherstel Amsterdam, POM beleids- en visiedocument Stadsherstel Amsterdam 2022-2024,
2022

Stadsherstel Historisch Rotterdam N.V., Beleidsdocument borging kwaliteit werkzaamheden
Stadsherstel Historisch Rotterdam N.V., augustus 2021

Stichting De Fryske Mole, Beleidsplan 2017-2024, januari 2017
Stichting De Fryske Mole, Visiedocument Molenbehoud, januari 2017

Stichting Het Drentse Landschap, Voor altijd voor iedereen, meerjarenbeleidsplan 2021-2025,
februari 2021

Stichting Het Groninger Landschap, Erfgoedbeleid, Investeren in de doelstelling, 2023
Stichting Het Groninger Landschap, Het verschil maken, toekomstagenda 2019-2023
Stichting het Limburgs Landschap, Erfgoednota, oktober 2016

Stichting het Limburgs Landschap, "Nao Boete”, Meerjarenbeleidsplan 2021-2025

Stichting het Noordbrabants Lanschap, Samen zorgen voor natuur, landschap & erfgoed in
Brabant, meerjarenbeleidsplan 2022-2026, juni 2022

Stichting het Noordbrabants Landschap, Erfgoedvisie, oktober 2018

Stichting het Utrechts Monumentenfonds, Beleidsplan 2019-2023

Stichting Huis Bergh, Beleidsplan Stichting Huis Bergh 2018-2022, 7 juni 2018
SIMAV, SIMAV Handboek, februari 2023

Stichting Kasteel de Haar, Strategisch beleidsplan Kasteel de Haar, maart 2020
Stichting Monumentenbezit, Beleidsplan 2022-2024, 21-09-2021

Stichting Oude Gelderse Kerken, Beleidsplan 2018-2021, augustus 2018

Stichting Oude Groninger Kerken, Bakens van betekenis, Beleidsplan Stichting Oude Groninger
Kerken 2021-2024, februari 2020

Stichting Twickel, Beleidsplan monumenten 2022-2027, augustus 2022

Utrechtse Maatschappij tot Stadsherstel N.V., Organisatie en werkprocessen, januari 2023
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Vereniging tot behoud van Natuurmonumenten, Erfgoed in het hart, Ambities voor cultureel
erfgoed in natuur en landschap 2017, 13 mei 2017

Wijnhuisfonds, Meer dan steen alleen, Beleidsvisie 2019-2017, 2022

Wijnhuisfonds, Visie van Wijnhuisfonds op instandhouding van monumenten en het borgen van
kwaliteit, augustus 2019

Wijnhuisfonds, Toelichting planmatig onderhoud, 31-8-2023

Bronnen

Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, Toetsingskader Professionele Organisaties voor

Monumentenbehoud, maart 2019 | https://www.inspectie-oe.nl/de-inspectie-overheidsinformatie-en-
erfgoed/publicaties/publicatie/2017/12/21/toetsingskader-professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud

NRC, Toepassen van kwaliteitsnormen in de monumentenzorg, 24-2-2021

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, Waarom het belangrijk is uw rijksmonument te
onderhouden, Amersfoort 2018 |

https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2018/01/01/waarom-het-belangrijk-is-uw-rijksmonument-
te-onderhouden

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, onderwerp bouwhistorie |
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/bouwhistorie

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, onderwerpen subsidie-instandhouding

rijksmonumenten professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud |
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-instandhouding-rijksmonumenten/professionele-organisaties-
voor-monumentenbehoud

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, publicaties richtlijnen-bouwhistorisch-onderzoek |
https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2009/01/01/richtlijnen-bouwhistorisch-onderzoek

Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed, onderwerpen professionele-organisaties-voor-

monumentenbehoud |_https://www.inspectie-oe.nl/onderwerpen/professionele-organisaties-voor-
monumentenbehoud

Stichting Erkende Restauratiekwaliteit Monumentenzorg website | https://www.stichtingerm.nl

Afbeeldingen

Alle afbeeldingen: Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed.
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https://www.inspectie-oe.nl/de-inspectie-overheidsinformatie-en-erfgoed/publicaties/publicatie/2017/12/21/toetsingskader-professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
https://www.inspectie-oe.nl/de-inspectie-overheidsinformatie-en-erfgoed/publicaties/publicatie/2017/12/21/toetsingskader-professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2018/01/01/waarom-het-belangrijk-is-uw-rijksmonument-te-onderhouden
https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2018/01/01/waarom-het-belangrijk-is-uw-rijksmonument-te-onderhouden
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/bouwhistorie
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-instandhouding-rijksmonumenten/professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-instandhouding-rijksmonumenten/professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
https://www.cultureelerfgoed.nl/publicaties/publicaties/2009/01/01/richtlijnen-bouwhistorisch-onderzoek
https://www.inspectie-oe.nl/onderwerpen/professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
https://www.inspectie-oe.nl/onderwerpen/professionele-organisaties-voor-monumentenbehoud
https://www.stichtingerm.nl/

Afbeelding 16 Bastion Promers, Vesting Naarden | Stichting Monumentenbezit.
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https://monumentenbezit.nl/monumenten/vestingwerken-van-naarden/

Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed |
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Postbus 16476 | 2500 BL Den Haag

info@inspectie-oe.nl | https://www.inspectie-oe.nl
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