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Missie 

Een overheid die verantwoording kan afleggen. Erfgoed beschikbaar voor iedereen. Nu en in de 

toekomst. Dat is onze missie. 

Wij zien toe op de toegankelijkheid van overheidsinformatie en op de zorgvuldige omgang met 

erfgoed. Wij kijken hoe de regels in de praktijk werken. 
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Samenvatting 

De aanleiding voor deze inspectie was de mededeling dat het Schadeschap 

Luchthaven Schiphol zal worden opgeheven. Onderzocht is of bij de opheffing 

voldoende maatregelen worden getroffen ten aanzien van het bewaren, vernietigen 

en/of overbrengen van de archieven. 

 

Het Schadeschap is een gemeenschappelijke regeling die in 1998 is opgericht om 

verzoeken om schadevergoeding te behandelen, die verband houden met de 

Planologische Kernbeslissing Schiphol van 1995, en de daarop volgende besluiten. 

 

Tijdens het onderzoek is gebleken dat het Schadeschap nog niet beschikt over een 

vastgestelde selectielijst en over een machtiging tot vervanging. Aanbevolen wordt 

om met het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat in overleg te treden over 

het nemen van passende maatregelen. Uiteindelijk dient de informatie die daarvoor 

in aanmerking komt, overgebracht te worden naar een rijksarchiefbewaarplaats. 
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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding 

In de monitor van de Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed deelde het 

Schadeschap Luchthaven Schiphol (hierna: Schadeschap), mee dat de 

Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu (thans Infrastructuur en Waterstaat) 

op 28 maart 2017 heeft besloten om het Schadeschap op te heffen en dat in 2018 

aandacht besteed zal worden aan het afronden van de werkzaamheden en opstellen 

van de selectielijsten.1 

 

 

1.2. Doel 

In deze inspectie is onderzocht in hoeverre het Schadeschap voldoet aan artikel 4, 

lid 1, van de Archiefwet. Dit artikel schrijft voor dat bij opheffing van een 

overheidsorgaan een voorziening moet worden getroffen voor de 

archiefbescheiden.2 

 

1.3. Opbouw 

In dit rapport worden achtereenvolgens een schets van de organisatie, de 

bevindingen, de conclusies en de aanbevelingen beschreven. 

 

 

 

 

  

 

1 Kleurrapportage Monitor 2017-2018 Schadeschap Luchthaven Schiphol 
2 https://wetten.overheid.nl/BWBR0007376/2015-07-18. 
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2. Het Schadeschap Luchthaven 
Schiphol 

 

2.1. Gemeenschappelijke Regeling 

Het Schadeschap is een gemeenschappelijke regeling die in 1998 is opgericht om 

schadeclaims te behandelen met betrekking tot de uitbreiding van Luchthaven 

Schiphol.3 Het Schadeschap is belast met de behandeling van verzoeken om 

schadevergoeding die verband houden met de Planologische Kernbeslissing Schiphol 

van 1995, en de daarop volgende Luchthavenindelingsbesluiten en de 

Luchthavenverkeersbesluiten.4 

 

2.2. Deelnemers  

De deelnemers aan de regeling zijn het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 

de provincie Noord-Holland en de betrokken waterschappen en gemeenten. Het 

Schadeschap is ingesteld bij publiekrecht en heeft rechtspersoonlijkheid.5 Dit 

betekent dat alle informatie die het Schadeschap produceert en ontvangt onder de 

werking van de Archiefwet valt. 

 

2.3. Opheffing 

Het Luchthavenverkeersbesluit van 2008 is de laatste planologische wijziging 

rondom Schiphol geweest. Sinds oktober 2013 is de mogelijkheid om een verzoek 

om schadevergoeding in te dienen op basis van de Gemeenschappelijke Regeling 

verjaard. In 2017 heeft de Staatssecretaris besloten het Schadeschap op te heffen. 

De lopende zaken worden naar verwachting in 2019 afgerond.  

 

2.4. Liquidatieplan 

Het Schadeschap is nu met de voorbereidingen begonnen voor de daadwerkelijke 

opheffing. Momenteel wordt gewerkt aan een plan van aanpak voor de opheffing 

waarvan een liquidatieplan onderdeel zal uitmaken. 

 
3 https://wetten.overheid.nl/BWBR0009989/2018-06-30. 
4 Bron: Website van het Schadeschap, http://www.schadeschap.nl/frame.html.  
5 Artikel 3 van de Gemeenschappelijke regeling. 
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3. Bevindingen 

3.1. Het archief 

Het archief van het Schadeschap bestaat uit het bestuursarchief (Algemeen Bestuur, 

Dagelijks Bestuur en Besliscommissie), bedrijfsvoeringinformatie en de dossiers 

betreffende de behandeling, besluitvorming en afhandeling van schadeclaims. De 

laatstgenoemde groep bestaat uit ruim 5.000 dossiers.  

 

Vanaf het begin zijn papieren dossiers gevormd. Digitale informatie (zoals mails en 

tekstbestanden) is uitgeprint en bij de dossiers gevoegd. De dossiers zijn 

uitgeplaatst bij een  bedrijf, dat tevens de vindplaats- en gebruiksadministratie 

bijhoudt. Het Schadeschap heeft in de praktijk archief gevormd voor slechts één 

zorgdrager: het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (en diens voorgangers). 

Er zijn immers geen schadeclaims ingediend bij andere deelnemers.  

 

3.2. Beheersregels en selectielijst 

In artikel 23 van de gemeenschappelijke regeling is vastgelegd dat het  

Schadeschap de voorschriften voor archivering van het Ministerie van Infrastructuur 

en Waterstaat zal volgen. Voor het Schadeschap zijn geen specifieke 

archiefverordening of nadere beheersregels vastgesteld. 

 

Het Schadeschap heeft geen vastgestelde selectielijst. In de selectielijsten voor 

gemeenten van 2012 en van 2017 wordt het Schadeschap vermeld. Dit houdt in 

principe in dat de regels in die selectielijsten opgaan voor die dossiers waarvan een 

gemeente zorgdrager is. In 2017 vermeldt de selectielijst voor gemeenten expliciet 

dat deze niet geldt voor het  bestuurs- en bedrijfsvoeringsarchief van het 

Schadeschap.  

 

3.3. Selectie, vernietiging en vervanging 

Er heeft tot op heden geen archiefvernietiging plaatsgevonden. Digitale informatie 

wordt opgeslagen in de kantoorautomatiseringsomgeving. Door het Schadeschap 

wordt aangenomen dat zich in die omgeving geen te bewaren archiefbescheiden 

bevinden. Tot slot wordt gebruik gemaakt van een database met voornamelijk 

voortgangsinformatie van de schadeverzoeken. Dit bevat mogelijk tijdelijk of 

permanent te bewaren gegevens. Het uitprinten en archiveren van de analoge 

versie van de informatie is feitelijk een vorm van vervanging in de zin van de 

Archiefwet. Een machtiging voor vervanging is niet aanwezig. 
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3.4. Afsluiting en overbrenging van het archief 

De feitelijke opheffing van het Schadeschap valt samen met de afsluiting van de 

laatste zaken. Dit betekent dat het archief bij opheffing kan worden beschouwd als 

afgesloten. Het Schadeschap is voornemens om maatregelen op te nemen ten 

aanzien van de selectie, vernietiging en overbrenging van het archief. Daartoe heeft 

het bestuur in 2019 contact opgenomen met Rijkswaterstaat, een agentschap van 

het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat.   
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4. Conclusies en aanbevelingen 

 

4.1. Conclusies  

In deze inspectie is onderzocht of het Schadeschap Schiphol voldoende maatregelen 

heeft getroffen in het licht van zijn opheffing.  

 

Dat heeft geleid tot de conclusie dat dit momenteel nog niet het geval is. Het 

Schadeschap voldoet daarmee nog niet aan artikel 4, lid 1 van de Archiefwet. Met 

name het ontbreken van een selectielijst verhindert het selecteren, vernietigen en 

overbrengen van het archief. 

 

Het Schadeschap bereidt momenteel zijn liquidatie voor. Het is voornemens om 

daarin passende maatregelen op te nemen. 

 

Daarin heeft het Schadeschap in de praktijk twee keuzes. De eerste mogelijkheid is 

dat het Schadeschap deze maatregelen zelf gaat uitvoeren. De tweede mogelijkheid 

is dat het archief wordt overgedragen aan het Ministerie van Infrastructuur en 

Waterstaat of, op instructie van het Ministerie, aan Rijkswaterstaat. Daarmee zou 

het archief kunnen worden beheerd onder de beheersregels van Rijkswaterstaat. 

Artikel 23 van de gemeenschappelijke regeling biedt daartoe de ruimte. Daarin 

wordt immers gesteld dat de archivering uitgevoerd zal worden volgens de 

voorschriften van dat Ministerie. 

 

 

4.2. Aanbeveling 
 

Treed in overleg met het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat om de 

benodigde voorzieningen voor selectie, vernietiging en overbrenging te treffen. 

Overweeg daarbij de mogelijkheid tot overdracht van het archief aan het Ministerie 

of aan diens agentschap Rijkswaterstaat. Veranker de afspraken met het Ministerie 

in het traject van opheffing van het Schadeschap.  
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