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Samenvatting
| |

Iedere burger heeft er recht op te weten welke besluiten de overheid neemt en op welke
gronden dit is gebeurd. Overheidsorganisaties moeten dat ook voor de eigen bedrijfs-
voering en verantwoording kunnen reconstrueren. Daarnaast vormt een deel van de
overheidsinformatie het cultureel erfgoed. Met deze informatie uit het verleden kunnen
burgers zich bijvoorbeeld informeren over hun voorouders en grondeigendom. Om deze
redenen moet informatie goed toegankelijk zijn. De Archiefwet BES (2010) geeft daarvoor
aan de eilandbewoners en besturen van Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de kaders.

De Erfgoedinspectie heeft in april 2018 een bezoek gebracht aan Caribisch Nederland omdat
de Erfgoedinspectie toezicht houdt op de naleving van de Archiefwet BES en de Archiefwet
1995. Het doel van dit bezoek was om een eerste indruk te krijgen van het beheer van over-
heidsinformatie bij de openbare lichamen. Tevens hebben we van de gelegenheid gebruik
gemaakt om een globale indruk te krijgen van het informatiebeheer van de rijksinstellingen
ter plaatse en de eventuele samenwerking met de openbare lichamen.

De bestuurscolleges van de openbare lichamen zijn zorgdrager voor de eisen uit de
Archiefwet BES. De Minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media (BVOM) is stelsel-
verantwoordelijk voor de Archiefwet BES. De staatsecretaris van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties (BZK) draagt zorg voor het opstellen en verwezenlijken van het beleid van
BZK voor de openbare lichamen. Een speerpunt is goed bestuur.

De Erfgoedinspectie heeft gesprekken met de bestuurders, eilandsraadsleden en ambtenaren
gevoerd en heeft waardering voor de openhartigheid en constructieve opstelling in deze
gesprekken. Hierdoor hebben wij een goede indruk gekregen van de mate waarin het
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informatiebeheer het bestuur ondersteunt

en van de manier waar op de archieven nu Do

worden bewaard. We constateren dat alle "
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We constateren ook dat de bestuurlijke
verantwoordelijkheid voor de Archiefwet
BES nu niet ten volle kan worden gedragen. e
Daarvoor ontbreken simpelweg de basale
voorzieningen en voorwaarden. De invul-
ling van het wettelijk kader is nodig om
tot effectief beheer te komen. Om dat te
bereiken ziet de inspectie de noodzaak van
een eilandgebonden planmatige aanpak en
planning. Daarbij zijn drie onderwerpen — op elk van de eilanden — urgent:
1. De inrichting van een veilige archiefruimte waar burgers toegang hebben tot het erfgoed;
2. Bewerking en preservering van oude archieven;
3. Actualisering van het instrumentarium voor het bewaren en vernietigen van
overheidsinformatie.

Atants Kiteboard
Paradise
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De realisering hiervan vereist een financiéle impuls van de Nederlandse Rijksoverheid.

Aanbevelingen

De Erfgoedinspectie doet op grond van de constateringen, alsmede de urgentie om een

aantal acties te prioriteren, aan de bestuurscolleges de aanbevelingen om:

« Een eilandgebonden plan van aanpak, financiering en planning op te stellen waarin
zowel de drie meest urgente onderwerpen, als ook de langere termijn voorwaarden voor
het beheer van overheidsinformatie, inclusief digitale infrastructuur, worden aangepakt
en dit te implementeren;

« In deze aanpak ook het archieftoezicht te adresseren.

De Erfgoedinspectie doet op grond van de constateringen aan de minister van BVOM en de

staatssecretaris van Koninkrijksrelaties de aanbeveling om:

« De eilandbesturen in staat te stellen de basale voorzieningen te treffen zoals veilige
archiefruimten en versnelde bewerking en preservering van bedreigde archieven.

De besturen van de eilanden onderschrijven de inhoud van dit rapport en kunnen zich
vinden in de conclusies en aanbevelingen.




1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op de eilanden Bonaire, Sint Eustatius

en Saba is de Archiefwet BES van kracht.
Deze wet geeft handvatten voor de goede,
geordende en toegankelijke staat van
archieven en geldt vanaf 10-10-2010. De
verantwoordelijke minister is de minister van
OCW. De eilanden zijn sinds 10 oktober 2010
als drie afzonderlijke openbare lichamen,
ook wel bijzondere gemeenten genaamd,
onderdeel van Nederland. Samen worden
zij aangeduid als Caribisch Nederland.

Tot 2010 maakten deze eilanden, samen
met Curagao, Sint Maarten en tot 1986
Aruba, deel uit van het land de Nederlandse
Antillen binnen het Koninkrijk der
Nederlanden. Vé6r 10-10-2010 werd het
informatiebeheer geregeld door de
Landsverordening tot regeling van het Archiefwezen
in de Nederlandse Antillen uit 2007. De veror-
dening gold voor het land de Nederlandse
Antillen. De verordening is in 2010 net

als veel andere wetten van de Antillen
technisch omgezet naar Archiefwet BES.
De bestaande Landsverordening is zo veel
als mogelijk ongewijzigd gelaten.

Met het van kracht worden van de Archiefwet
BES is het toezicht op het beheer van over-
heidsinformatie echter wel gewijzigd ten
opzichte van de eerdere situatie. Onder de
Archieflandsverordening 2007 werd het
toezicht uitgeoefend door de algemene
landsarchivaris volgens opdracht of instructie
van de Minister van Constitutionele en
Binnenlandse Zaken. In de Archiefwet BES

is bepaald dat het toezicht op ieder eiland
uitgeoefend wordt door de eilandarchivaris
onder de bevelen van het bestuurscollege.
Aan deze bepaling is nog op geen van de
eilanden gevolg gegeven. Op 14 juli 2017

zijn de ambtenaren van de Erfgoedinspectie
aangewezen voor het toezicht op de naleving
van het bepaalde bij of krachtens de
Archiefwet BES ten aanzien van de zorg voor
en het beheer van archiefbescheiden.

Op de BES eilanden zijn ook diverse rijks-
instellingen werkzaam. Op deze instellingen
is de Archiefwet 1995 van toepassing. De
Erfgoedinspectie houdt sinds 1995 toezicht
op de naleving van deze wet.

In april 2018 heeft de Erfgoedinspectie

de openbare lichamen op Bonaire,

Sint Eustatius en Saba bezocht. Het doel
van het bezoek was in de eerste plaats het
kennismaken met de bestuurders en de
functionarissen binnen alle lagen van de
openbare lichamen en rijksinstellingen.
We hebben een eerste inventarisatie




gemaakt van de stand van zaken van het
beheer van overheidsinformatie bij de
openbare lichamen. Tijdens ons bezoek
hebben we de mogelijkheid benut om ons
ook te informeren over het beheer van
overheidsinformatie bij de rijksinstellingen.

Doelstelling

De doelstelling van de inventarisatie van de
Erfgoedinspectie is dat de organisaties op de
BES hun informatiehuishouding duurzaam
toegankelijk inrichten met oog voor de
omstandigheden en ontwikkelingsmoge-
lijkheden ter plaatse. Het doel van dit
rapport is om de besturen van de openbare
lichamen inzicht te geven in de volgens ons
meest noodzakelijke verbeterpunten.

In april 2018 heeft de Erfgoedinspectie
gesprekken gevoerd met de gezaghebbers,
de regeringsvertegenwoordiger, de
eilandsecretarissen, directeuren, griffiers,
IT-medewerkers, medewerkers van het
archief en medewerkers in de uitvoering.
Tevens hebben we op Bonaire gesprekken
gevoerd met medewerkers van de rijks-
instellingen. Onder de gesprekspartners
waren hoofden en medewerkers van
organisaties werkzaam op de BES zoals
het Zorgverzekeringskantoor en de
Belastingdienst. Ook spraken we met het
hoofd en medewerkers van de Shared
Service Organisatie Rijksdienst Caribisch
Nederland. Tenslotte hebben we de
gesproken met de rijksvertegenwoordiger.

In Nederland is gesproken met adviseurs
conservering van het Nationaal Archief,

een werkvoorbereider van Doc-Direkt en
met de projectleider Caribisch Nederland
van de Rijksdienst voor Identiteitsgegevens.
Daarnaast hebben we relevante documenten
bestudeerd. De verslagen zijn voor hoor en
wederhoor aan de gesprekspartners voorge-
legd. Het conceptrapport is aan de besturen
van de BES-eilanden aangeboden. De
besturen hebben de inhoud onderschreven
en kunnen zich vinden in de conclusies en
aanbevelingen. Bonaire heeft benadrukt dat
voldoende financiéle middelen en expertise
beschikbaar moeten zijn om tot resultaat te
komen. Saba pleit daarnaast ook voor een
plaatsgebonden aanpak in eigen regie.

Sint Eustatius laat weten dat zij voornemens
zijn om een nieuw bestuurskantoor te
realiseren waarin geschikte interne
archiefruimten opgenomen zullen worden.

1.2 Opzetvan het rapport
Hoofdstuk 2 geeft een overzicht van de
conclusies en aanbevelingen. Hoofdstuk 3
heeft betrekking op de inhoudelijke onder-
werpen. ledere paragraaf begint met een
introductie van het betreffende onderwerp,
gevolgd door de bevindingen, conclusies en
aanbevelingen. Het hoofdstuk eindigt met
een paragraaf over de rijksinstellingen en
samenwerking met de openbare lichamen.
Ten slotte bevat het rapport een
bronnenoverzicht.
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